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Ozet

Antik Yunan'dan bugine farkli bicimlerde ele alinan sivil toplum kavrami, kiresellesen diinyamizda
ozellikle liberal séylemlere bagli olarak devletin rollerinde meydana gelen azalmanin etkisiyle gittikge
artan bir 6nem kazanmaktadir.

Bugiin sivil toplum incelenirken temel referans noktasini liberal disince olusturmakla birlikte farkl
gorslerin ortaya konulmasi, bu kavramin anlaminin daha iyi bir bicimde anlagilmasina neden olacaktir.
Bu yaklagimiardan bir tanesi de, bu yaklagimlarin merkezinde yer alan birey, topluluk ve deviete bakis
acilariyla dikkat gceken “toplulukgu distince’dir. Ozellikle toplulukgu disiincenin bu kavramlar etrafinda
klasik liberalizm ile girdigi tartisma énemli gézikmektedir.

Bu galigma ile iki husus Uzerinde vurgu yapiimaya caligiimaktadir. Birinci olarak, sivil toplum diglincesi
ile ilgili literatiri 6zetlemek. Ikinci olarak ta sivil topluma iliskin 8nemli temalar gergevesinde toplulukgu
ddsdincenin birey, devlet ve topluluk konularindaki yaklasimini irdelemektir. Bu baglamda toplulukgu
siyaset felsefesinin énemli isimleri olan Sandel, Macintyre, Walzer, ve Taylor'un disiincelerine
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplulukguluk, Liberalizm, Sivil Toplum, Birey, Devlet.

CIVIL SOCIETY DEBATES IN SOCIAL AND POLITICAL THEORY AND CONCEPTS
OF PERSON, STATE AND COMMUNITY IN COMMUNITIARIAN THOUGHT

Abstract

Concept of civil society has been on the agenda since the ancient Greeks. The importance of the
concept has increased in the light of the debates about limiting the functions of the state

Although liberalism is the main starting point for civil society, other approaches need to be looked at for
a clear understanding of the concept one of this approaches can be communitarian thought whose
views of person, state and community seem to be important for the debates surrounding civil society.
The present work tries to the two things: Firstly, relevant literature on civil society has been summarized
and secondly in the light to the core themes of civil society, communitarian approaches of person, state
and community have been looked at.

Keywords: Communitarianism, Liberalism, Civil Society, Person, State.

Giris

Siyaset felsefesinde toplulukgu distnilr olarak adlandirilan Charles Taylor, Michael Sandel, Alasdair
Maclintyre ve Michael Walzer gibi isimlerin akademya tarafindan bilinmesi 1970’lere kadar geri gitmekle
beraber, toplulukgu distnUrlerin Gizerinde kafa yorduklari temalar ylzyildan fazla bir gegmise sahiptir.

Sosyolojinin kuruculari arasinda gésterilen Durkheim ve yine 6nemli bir sosyolog olan Ténnies’i
mesgul eden sorularin basinda geleneksel toplum bigiminden modern toplum bigimine gegis slrecinde
yalnizlasan bireyin igine disecedi bunalim oldukga dénemli bir yere sahiptir. Bu sosyologlar, geleneksel
dénemde bir topluluk iginde glvenli bir ortamda yasamini sirdiren insanlarin modern déneme gegisle
birlikte s6z konusu olan dayanismanin vermis oldugu givenlikten mahrum olacaklari géristu Uzerinde
durmuslardir.

Ote yandan 19. ylizyilin ortalarinda bu defa siyaset felsefesinde énemli bir tartisma yasanmaktaydi.
Bu tartismanin ana temasini 6zglrlik kavrami olusturmaktaydi. 1789 Fransiz Devrimi’nin haklar
bildirgesinde ifadesini bulan “negatif 6zgUrlik” ile hukuki olarak haklardan esit olarak yararlanma olanagi
taninmis ancak ekonomik olanaklardan yoksun olan insanlar igin bir anlam ifade edemeyecegi ve dolayisiyla
bu 6zglrlik anlayisinin yerini devlete ve topluma olumlu anlamda &devler ylkleyen bir 6zgirlik anlayisina
ihtiyag oldugu yoniinde Green’in formile ettidi “pozitif 6zgirlik” anlayisi almistir. Aslinda sosyal liberalizm
olarak da ifade edilen 6zgUrliik anlayisina getirilen bu katkiyla ortaya ¢ikan yeni durum, toplulukgularin da
6nemle Uzerinde durduklari birey konsepsiyonuna nasil yaklasiimali sorunu etrafinda yogunlasmaktaydi.

Dolayisiyla, toplulukgu dislincenin entelektiiel gegmisinin bir taraftan siyaset felsefesindeki énemli
tartismalardan birisi olan birey konsepsiyonuyla oldukga yakin bir iliskisi vardir. Yine entelektiiel gegmisin
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6nemli bir sacayagini ise yukarida deginildigi tzere, gelenekselden moderne gegisle beraber ortaya cikan
yalnlizhk duygusu ve kaybolan topluluk degerlerinden birisi olan dayanisma duygusu etrafinda sosyologlar
tarafindan yapilan calismalar olugturmustur. Gunlimizde, toplulukgu dlsilinceyi sosyolojide temsil eden
6nemli bir sosyolog olan Amitai Etzioni’dir. Oyle ki Etzioni, Stasio (2001) tarafindan ginimiizde toplulukgu
dusincenin lideri olarak ifade edilmektedir. Etzioni'nin toplulukgu duslincenin hali hazirda lideri olarak
gbsterilmesine dayanak teskil eden dustnceleri toplu yasamin ve bu yasamin Urettigi paylasilan anlamlara
atfettigi 6nem gibi gériinmektedir. Topluluga yapilan vurgu, paylasilan anlamlara verilen 6nem ve kiltlrin
yeniden gindeme alinmasi sadece Etzioni kaynakli disiinceler olarak ifade edilemez. Yukarida deginilen
toplulukgu dustncenin siyaset felsefesindeki ayagini temsil eden disUnirler ve hatta Giddens ile
Ozdesglestirilen “Oc¢lincl yol” un dayandig: fikri temellerde de benzer temalara vurgu yapildigini gérmek
mUmkinddr.

Calismamizda éncelikli olarak sivil toplumun kavram olarak neyi ifade ettigi ve nasil bir tarihsel
slregten gectigi ifade edildikten sonra sirasiyla toplulukgu dislncenin, “topluluk”, “birey” ve “devlet”
anlayislarina deginilecektir.

Sivil Toplum Diisiincesi ve Tarihi Geligimi

Demokrasinin en énemli gdstergelerinden birisi devletin tahakkiim alaninin diginda varolan, kisinin
temel hak ve 6zgurliklerini rahat bir bigcimde kullanma olanagina sahip oldugu ve ayni zamanda da yine ayni
devlet tarafindan korunmakta olan sivil bir alanin varhgidir.

Tarihsel kdkenlerini Aristoteles’e kadar géturebilecegimiz bu sivil alani diger adiyla sivil toplumu
kisaca, “devlet denetimi ve baskisinin ulasamadidi veya belirleyici olamadigi toplumsal etkinlikler” (Demir ve
Acar, 2002: 368) seklinde tanimlamak mimkundur.

Aristoteles’in bahsetmis oldugu sivil toplum, bugiin anladigimiz anlamdaki sivil toplumdan oldukga
farklidir. Aristoteles’in sivil toplumu, hayatin her alanini kusatan siyasal toplumu ile ayni alani ifade
etmektedir. Yani “polis” ayni zamanda sivil toplumdur. Bdylece giiniimizde anlasilanin aksine sivil toplum ile
devlet arasinda herhangi bir fark séz konusu olmamaktaydi. Aile, din, egitim vb. unsurlarin hepsi siyasal
toplumun yani “polis”in birer pargasi olarak goértlmekteydi (Ardhart, 2004: 67).

Sivil toplum kavraminin buginkl seklini almasinda 12. ylOzyil ile 19. yizyil arasinda Avrupa’da
yasanan gelismeler etkili olmustur (Tirkdéne, 2003: 348). Ozellikle burjuvazinin ortaya cikisi ve sanayi
devrimi ile birlikte Uretim araglarinda meydana gelen gelismeler bu siirecin iki ana dinamigini olusturmustur.
Bu surecin sonunda devletin disinda bugiinki anlamiyla sivil toplum ortaya ¢ikmistir.

Siyasal disunceler tarihi boyunca birgok disinur sivil topluma iliskin olarak gesitli gorUsler ileri
sirmuslerdir. Ortaya ¢ikan sonuglar sivil toplum-devlet, sivil toplum-birey iliskisinin ortaya konulmasi
acisindan oldukga 6nemlidir.

Dogal hukuk geleneginin 6nde gelen distndrlerinin baginda yer alan Thomas Hobbes'un devlet
kurgusu tekgi ve mutlakiyetci bir esasa dayanir. Hobbes’'un bu dislincesinin sekillenmesinde Ingiltere’de
parlamento ile kral arasindaki gerginlige yaptigi taniklik dnemli rol oynamaktadir.

Dogal yasam halinde insanlarin 6zglr ve esit varliklar olarak hayatlarina devam ettiklerini belirten
Hobbes’a gore “rekabet”, “glvensizlik” ve “herkesten Ustiin olma arzusu” (Géze, 2000: 137) insanlari dogal
durumda birbirleriyle c¢atismaya itmistir. Bu durumda “insan insanin kurdu” olmustur. Bu catismanin
engellenmesi igin insanlar bir sézlesme ile tim haklarini egemen bir glice Leviathan’a (devlet) teslim
etmiglerdir. insanlar, devletin izin verdigi dlciide haklara sahiptirler. Aksi bir durum dogal yasam halinin

catisma ortamini doguracaktir.

Hukukun tek kaynagi devlettir. Devletin otoritesi bélinemez, devredilemez ve pargalanamaz bir
nitelik tasir. Dolayisiyla Hobbes’da da Aristoteles de oldugu gibi siyasal toplum ile sivil toplum ig¢ ige
gegmistir. Bu durumun tek istisnasi, egemen giicin kural koymadigi durumlarda ekonomik iliskiler ve aile
yasamini kapsayan 06zel bir yasam alani séz konusu olmasidir. Ancak bu durum mutlak iktidara sahip
devletin karsisina gikabilecek kadar glgliu bir sivil toplumun olusmasina yetmemektedir (Turkéne, 2003:
350).

Dogal hukuk okulunun diger énemli temsilcisi John Locke’tur. Locke, Hobbes’dan farkli olarak devleti
liberal anayasal bir temelde ele alirken, bireyi &n plana ¢ikaran bir yaklasim sergilemistir (Caha, 2003: 24).
Hobbes gibi mutlak ve tekgi bir iktidari savunmamistir.

Locke, dogal yasam halinde yasayan insanlarin mutlak bir esitlik ve 6zgirlik ortami iginde mulkiyet
hakki, yasam hakki ve &zgirlik haklarinin kutsal haklara sahip olduklarini belirtmektedir (Ttrkéne, 2003:
350). Dogal yasam halinde bulunan insanlar, bu haklar ihlal edildigi zaman birbirlerini yargilama ve
cezalandirma yoluna gidecekler ve kargasaya neden olabileceklerdir. iste bu noktada dogal yasamdan bir
sOzlesme ile g¢ikilacak, yargilama vyetkisi, siyasal topluma yani devlete devredilecektir. Béylece toplum
kurulacaktir (Géze, 2000: 156). Bu siyasal toplum ayni zamanda sivil toplumdur. Ancak bu durum Hobbes’un
siyasal toplum-sivil toplum esitliginden farklidir. Hobbes’da sézlesmeyle devlet kurulduktan sonra insanlar
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tim yetkilerini devlete devretmis ve devlet sinirsiz bir glice sahip olmustur. Oysaki Locke’un devleti sinirh
yetkilerle donanmistir. Devletin devamlihgi, insanlarin kutsal haklarini korudugu 6lglide gergeklesecektir.
Ancak her ne kadar sinirli bir devlet s6z konusu olsa da, net bir sivil toplum alani ortaya konulamamaktadir.

Dogal hukuk okulunun diger énemli bir temsilcisi J.J. Rousseau’ da dogal yasam halinin insanlar igin
tam bir esitlik ve 6zgurlik ortami oldugunu savunmaktadir. Ancak bu ortam insanlarin mulkiyet kavrami ile
tanismalariyla bozulmus, o zaman kimse birbirine karsi sorumluluk duymamaya baglamigtir. Rousseau,
mesru otoritenin yani devletin s6zlesme ile kurulabilecegini belirtir. Dolayisiyla siyasal topluma gegis ayni
zamanda sivil topluma gegistir.

Gerek Hobbes, gerek Locke, gerekse Rosseau’da dogal halden siyasal topluma gegiste bazi farklar
bulunsa da her G¢linde ortak olan nokta, sivil toplumu dogal toplumun karsiti olarak gérmeleridir (Ttrkdne,
2003: 353). Sivil toplumu siyasal toplumla 6zdes géren bu ekol, devletten bagimsiz bir sivil alani ifade eden
anlamda sivil toplum kurgusundan uzaktir.

Hegel, sivil toplum kavramina yeni bir bakis agisi getirerek, siyasal hayat-sivil toplum 6zdesligini
yikmistir.

Hegel, sivil toplumu tanimlarken onun “aile” ve devlet ile birlikte belirli etik degerlere sahip oldugunu
belirtir (TUrkéne, 2003: 353). Bu etik degerlerden yola ¢ikarak gerek devlete iliskin gerekse sivil topluma
iliskin dislncelerini sekillendirmistir.

Ona goére aile sevgi, sayg, ictenlik, birlik vb. degerlerin yer aldidi bir formdur. Her ne kadar aile bu
olumlu degerleri biinyesinde barindiriyor olsa da, yine de bireyin kendini gergeklestirmesi igin yeterli imkani
vermemektedir. ClnkU aile, 6zgurliklerin ve kisiligin gelismesi agisindan fazla 6znel bir birliktir (Bumin, 2005:
155).

Hegel'in aileden sonraki ikinci ugrak yeri “sivil toplum”dur. Ona gére, sivil toplum ekonomik bir alandir
ve bu alanda bireylerin farkh ihtiyaglarindan kaynaklanan ¢ikar ¢atismalari s6z konusudur. Bu ¢atismalar
bireyleri karsi karsiya getirerek birbirlerine disman kilmaktadir.

Sivil toplumdaki gatismanin ¢6zimnU devlette géren Hegel, bireyin ancak akilsal bir devletin tyesi
olmasi durumunda 6zgulrligine kavusacagini belirtir (Bumin, 2005: 157). Devlet, sivil toplumda varolan
catismaci unsurlari bir araya getirerek, bunlari uyumlastiracaktir. Dolayisiyla Hegel'in aile, sivil toplum ve
devlet iligkisi igindeki ana gatisma alanini sivil toplum olusturmaktadir. Bu gergeveden bakildiginda Hegel'in
sivil toplumu negatif bir alandir.

Marx, sivil toplumu, alt yapi-tst yapi iliskisi igcinde inceler. Buradan devlet-sivil toplum iligkisine gelir.
Ona gore, sivil toplum alt yapi iken, devlet ise Ust yapidir (Erdogan, 1998: 221). Marx, sivil toplumu ekonomik
faaliyetler alani olarak gérmektedir. Dolayisiyla bu ekonomik faaliyetler alt yapiyr olusturmakta, bu faaliyetler
de Ust yapiy! yani devleti belirlemektedir. Bu durum, Hegel'in sivil toplum-devlet iliskisi disiincesinin tam
ziddidir. Hegel'de devlet sivil toplum igindeki anlasmazliklari ¢ézerken, Marx’in dislincesinde sivil toplum,
devleti belirlemektedir. Buradan hareketle, sivil toplumda varolan ekonomik faaliyetler, siniflar arasi bir
hiyerarsi olusturmakta ve bdylece Marx’in devleti, ekonomik olarak glcli olan yani hakim sinif tarafindan
belirlenen bir aygita déniismektedir. Dolayisiyla sivil toplum Hegel'in dislncesindeki gibi bir ¢gatisma alani
olarak kalmakta, fakat bu ¢atisma alani devletin gdzetimi ve hakemliginden 6te bizzat devleti belirlemektedir.

Sivil topluma iliskin olarak farkli gérUsler ileri sliren yazarlardan bir dideri ise Marxist ekolin 6nemli
temsilcisi Gramsci’dir. Onun sivil topluma iligkin distnceleri Marx’tan farkl olarak, Hegel'e daha yakindir.

Gramsci sivil toplumu Marx’in aksine, bir Gst yapi alani olarak gérir (Caha, 2003: 38). Sivil toplum
kavramini “hegemonya” kavrami ile iliskilendirerek agiklayan Gramsci'ye gére hegemonyanin iki ayagi s6z
konusudur. Bu ayaklardan politik olani devlet olustururken, kiltlirel olani ise sivil toplum olusturmaktadir
(Gaha, 2003: 38-39). Bdylece toplum hegemonyanin kusatmasina maruz kalmaktadir.

Gramsci'nin sivil toplumu, siyasal toplumun disindadir. Bu ayrimi devlet-kilise ikiligine kadar
goétirmekte ve tarihsel sire¢ icinde “sivil olan”in kilisenin, “siyasal olan”in ise devletin yaninda yer aldigini
belirtmektedir (Gramsci, 2003: 310-311).

Bu tarihsel siiregten hareketle, giinimiize kadar bir gok disinir ve ekol sivil topluma degisik bakis
acilari sunmuslardir. Bu goérUsler icinde hi¢ kuskusuz “Toplulukgular” adini verdigimiz dasanurlerin “toplum”
algilamalar ve bu algilamadan hareketle gerek sivil topluma, gerek devlete, gerekse bireye yaklasimlari
oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir.

Toplulukgu Diisiincede Topluluk, Birey ve Devlet Anlayisi

Toplulukgu Diistincenin Topluluk Anlayisi

Bir toplulugun ayirt edici 6zelliklerinin basinda belirlenmis ortak degerler ve belli bir amaca kilittenme
gelmektedir. Bu 6zellikleriyle farklilagan bir topluluga dahil olan insanlarin anlamli bir hayati sirecekleri ifade
edilebilir. Aslinda bu 06geler bir toplulugu tasvir edici 6gelerdir. Kavrama iliskin kesin bir tanimin ileri
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sUrllmesinde buyuk zorluklar s6zkonusudur. Bundan dolayi toplulukgu dasindrler toplulugu farkh sekillerde
tanimlamaya veya tasvir etmeye ¢alismislardir. Maclintyre, toplulugu olusturan esas 6denin gerek amaglar ve
gerekse sdzkonusu amaglara ulasmada kullanilacak araglar tGzerinde bir konsesusin oldugunu vurgularken,
Walzer'in yaptigi vurgu daha ziyade kdltirel bir vurgunun 6zelliklerini tagimaktadir. O’na gére bir toplulugu
yaratan unsurlar ortak bir bilincin 6n kosulu olan dil, tarih ve dolayisiyla kultirddr. Aslinda bu faktérler,
Walzer'in 6nemle Uzerinde durdugu ve kendi adalet anlayisinin da énemli bir sacayagini olusturan
“paylasilan anlamlar” kavraminin da igerisini doldurmaktadir. Bu kavrama benzer bir kavram Sandel'in
“paylasilan sosyal ortam” (Kymlicka, 1993:170) seklinde formile ettigi kavram gibi gériinmeketedir. Sandel’e
godre, hayat bicimleri arasindaki tercihimiz birinin sosyal rollerini tercihi anlamina gelmemekte; sadece
kendimizi igerisinde buldugumuz sosyal rolleri anlamay! ifade etmektedir” (Walzer, 1983:170)

Gorildiga GOzere, toplulukgularin toplulugu anlamada 6ne surdikleri tema, “topluluk Gyelerini
birbirine baglayan ortak degerler, pratikler ve amaglardir” (Haslak ve Duran, 1998:95). Fakat ¢ok farkli ve
¢ogu zaman da catisan pratiklerin ve ortak degerlerin oldugu bir diinyada, toplulukgularin (zerinde énemle
durduklari “ortak bir yarar” kavraminin nasil yaratilacadi ¢6zllmesi gereken &énemli bir soru olarak
gundemdeki yerini korumaktadir. Kaldi ki s6zkonusu farkliliklarin ve g¢atisan ortak degerlerin varlidi sivil
toplum anlayisininin temel esprisini olusturmaktadir. Catisan menfaatler sivil toplum anlayisi gergevesinde
kendilerine realize olma kanali agabilmiglerdir.

Toplulukeu Diisiince ve Bireycilik

Kymlicka’nin ifade ettigi gibi (1993:369), toplulukgu dislndrlerin liberalizme iligkin kabul etmekte en
¢ok zorlandiklari husus liberalizmin dayandigi énemli bir ilkesi olan bireyciliktir. Gergekten de toplulukgulari
bir bakima ortaya ¢ikaran husus, Rawls’'un 1971 yilinda yazmis oldugu “Bir Adalet Kurami” adl eserinde
ortaya koymus oldugu birey anlayisidir. Bu birey anlayisina goére, bireyler kendi geleceklerini bagimsiz bir
bicimde kurgulama ve belirleme kapasitesine sahip rasyonel birer varliklardir (Haslak ve Duran, 1998:90).
Aslinda boylesi bir birey konsepsiyonunun Kant'in ahlak anlayisinin temelinde duran birey anlayisidir. Bu
anlayis bireye hareketlerini belirleme ve yénlendirme agilarindan biiylk bir saygiyi ifade eder. Barry’nin ifade
ettigi Uzere (2005:57), sivil toplum esas itibariyle insani degerlerin ¢ogdulcu yapisini kabul eder ve
gogulculugun hakim oldugu bir toplumsal ortamda insanlar ézerk, bagimsiz ve rasyonel bireyler olarak farkl
alternatifler arasinda kendi menfaatlerine uygun tercihte bulunabilirler. Sandel'in (1982) liberalizmin birey
anlayisina yonelttigi elestiri tam da bu 6zerk ve bagimsiz bir varlik olma Uzerinde odaklasarak, bireylerin
icinde bulunduklari toplum ve bu toplumun dayandigi sosyal pratiklerden bagimsiz bir hayat plani kurma
anlayisina dayanan bir birey anlayisinin yanls olduguna isaret etmektedir. Eger bireyin tercih kapasitesine
glvende bir zaafiyet varsa, bu husus birey adina bireyin menfaatlerini belirlenmesi ve bu menfaatler
arasinda 6ncelik sirasinin ne olacag! sorusunu giindeme getirmektedir. Ote yandan, toplulukgu dlstincenin
6nemli bir temsilcisi olan Taylor'un bireycilige yonelik yaklasimi oldukga elestirel gézikmektedir. Taylor
(1995), bireyciligi modernitenin yarattidi bir sikinti olarak gérmektedir. O’na gére bu sikinti dylesine dnemli
bir sikintidir ki bireyi “atomize” ederek kamu hayatina katiliminin éniine setler 6rmektedir (Haslak ve Duran,
1998:91).

Modern dénemin sikintilarini agmada ve bireyin yabancilagsmasini énlemede sivil toplum diisiincesi
ve sivil toplum &rgdtlerinin énemli roller yerine getirdigi paylasilan bir dislncedir. Ote yandan her bireyin
icinde dogdugu bir aile ve bu ailenin uzunca bir sliredir olusa gelen bir takim sosyal-ortak pratikleri vardir.
insan gogu zaman séz konusu olan bu kiiltiirel pratikleri bilingli olarak ta tercih etmeyebilir. Bununla beraber,
Kymlicka’nin ifade ettigi gibi (1993:371), “(B)iz buldugumuzu her zaman sevmeyiz”. O’'na gore, insan bir
sosyal pratigin igine ne kadar saglam baglanirsa baglansin, her zaman bu sosyal pratigin kayda deger olup
olmadigini sorgulama kapasitesine sahiptir. insanin bu dzelligi, siyasal topumun 6tesinde dzsel ¢ikarlarini
realize etmek igin rasyonel bir tercihte bulunarak bir sivil toplum &rgitinin icerisinde yer aldiginda daha
anlaml hale gelmektedir. Eger insanin bir topluluga Oyeligi goénilllilik esaslarina gére gergeklesmiyorsa, bu
husus Ozerk birey anlayisi agisindan bir handikapi ifade eder. Lacey ve Frasere gére (1994:76),
toplulukgularin bu konudaki gorlsleri oldukga muglak bir nitelik tagimaktadir. Shils’in bu konudaki gérisa
oldukga aydinlatici gériinmektedir, O’na gére (1995:115), sivil toplum her seyden &nce cikarlarda bir
¢ogulculugu ve bir kimsenin kendi ¢ikarlari veya kendine gére bir ortak yarar konusunda tercih 6zgurligina
ifade eder.

Toplulukgu Diisiince ve Devlet

Toplulukgu distndrlerin liberalizmle diyaloglarinda oldukga elestirel yaklastiklari bir baska husus
devlet ve devletin tarafsizligina ydnelik bakisagilaridir. Aslinda devletin tarafsizhigina yénelik toplulukgularin
elestiri oklarini yénelttikleri isim hi¢ kuskusuz John Rawls’tur. Burada Rawls’un konuya iliskin gérislerine
deginilmeyecek ama Rawls’a devletin tarafsizligi konusu etrafinda yoéneltilen elestirilere kisaca deginilecek
ve devlet -sivil toplum iliskisine bakilacaktir.

Toplulukgular'a goére liberal devlet bir toplumu olusturan farkh topluluklarin iyi anlayislarina yénelik
tarafsizlik politikasini terk ederek belli bir iyi anlayisinin gergevesini gizmelidir. S6z konusu bu iyi bireylerin
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kendi iyilerinden ziyade birey ve topluluk adina iyinin ne oldugunu tanimlayan bir devletin belirleyecegi bir
iyidir. Bu aslinda devlet tarafindan belirlenen bir “ortak siyaset”i ifade etmektedir (Sandel, 1984:16). Hangi iyi
anlayig! daha degildir sorusuna topluluklar adina belirlenen iyilerin daha degerli oldugu cevabi kugku
g6tirmez bir durumdur. Ote yandan bireylerin sahip olacaklari degerin de belirlenmis “ortak iyi’yi ne kadar
benimseyecekleri ve igsellestirecekleriyle yakindan iliskilidir. Kymlicka’nin ifade ettigi gibi (1993:369),
liberalizmde ortak yarar veya siyaset belirlemede anlayisin farkh oldugunu, her bireyin “iyi"sinin ayni saygiyi
g6rdugunu ileri surmektedir. Her bireyin iyi anlayiginin esit ve ayni saygiya mazhar olmasi devletin nétr bir
devlet olmasini gerektirdigi gibi, bireyin 6zerk bir varlik olmasina duyulan sayginin da bdyle bir bakis agisini
gerekli goérdigl ortadadir. Liberallerin, John Locke'dan baslayarak devletin faaliyet alanlarinin mimkiin
oldugunca daraltilmasini savunmalarinin altindaki nedenlerin basinda, devletin faaliyet alaninin genislemesi
ile birey dzerkligi arasinda ters bir iliskinin varligina inanmalari gelmektedir. Devletin toplum igin bir ortak iyi
belirlemesi ve bunu topluma telkini, aslinda, bireylerin rasyonel bir varlik olarak kendi geleceklerini
kurgulama kapasitelerine duyulan bir gliven zafiyetini isaret etmektedir.

Devletin nétr bir davranis kalibini benimsemesi, bireylerin farkli nedenlerle icerisinde yer aldiklar
sivil toplum érgatlerinin bir ayrima maruz kalmadan faliyette bulunmasi agisindan da énemlidir. Bu tarafsizlik
drgutlenme 6zgurligu konusunda devletin hakem olmasini ve gerekli kurumsal alt yapiyr yaratmasini gerekli
kilmaktadir. Demokratik bir anlayigin 6n kosulu olarak, s6z konusu kurumsal yapinin farkli gikar gruplarina
esit bir calisma ortami yaratmasi, ¢ogulculuk agisindan son derece énemlidir. Oyle ki Walzer (1999:63),
“herhangi bir ¢ogulcu toplulukgulugun amacinin, kapasiteleri esitleme...” zorunlulugu oldugunu
vurgulamaktadir. Bdylesi bir gogulculugun saglanmasinin insanlarin kendi menfaatlerini savunma agisindan
6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Fakat, s6éz konusu kapasite esitleme isleminin devletin elini tasin altina
koymasi gerektirdigi belirtiimektedir (Walzer, 1999:63). Tasin altina devletin elini koymasi daslncesiyle
Walzer, devletin sivil toplumu belirlemesinden ziyade ana gatiyl olusturmasini kast etse de sivil toplum
anlayisinin ciliz oldugu toplumlarda devletin faaliyet alaninin da oldukga dnemli oranda artacagd agiktir.
Devletin toplumsal ve ekonomik hayatin igerisinde daha fazla yer almaya baslamasi sivil topum anlayisinin
gelisimi agisindan bir olumsuzlugu ifade etmektedir. Keane’'ye gbre (2004:78), devletin faliyetlerindeki bu
genisleme, “bireylerde ve gruplarda bir siyasal bagimhlik” iliskisi yaratmaktadir. Devlet artik hayatin en ince
ayrintilarini dahi kontrol edecek bir duruma gelmektedir. Modern teknolojiden yararlanan devletler, gtindelik
yasami daha kolay bir bicimde ¢ok siki kontrol altina alabilmektedirler. Bu ise, Keane’'nin aktardigi Gzere

Tocqueville tarafindan oldukca etkileyici bir bicimde ortaya konulmustur. “... sivil toplum, .... idare
mekanizmasi tarafindan nefessiz birakilmaktadir’. (Keane, 2004:7).

Sonug

Sivil toplum kavrami, toplulukgu duslincenin énemli bir temsilcisi olan Michael Walzer tarafindan,
“paskidan muaf insan érgltlenme alani ve ayni zamanda iliski agi seti.... “ (Walzer, 1992:89) olarak

anlasiimaktadir. Sivil toplum dlsincesinin tarihsel arkaplanina bakildiginda, Caha’nin ifade ettigi gibi
kavramin popularite kazanmasinin arkasindaki isimler tarafindan “politik toplumun disinda kalan alan”i
belirtmek Gzere kullanildigi gérilecektir (Caha, 2003:23). Bu alan baskidan muaf ve ve génillilik esasina
gbre bireylerin rasyonel bir bicimde eylemde bulunduklari bir alandir.

Toplulukgu distndrlerin Rawls’la girdikleri ilging diyalogda yonelttikleri elestiri noktalari, kendilerini,
yukarida ifade edilen anlamiyla sivil toplum disiincesiyle geliskili hale getirmistir. Ozellikle devlet ve ortak
yarar anlayiglari elestiriye son derece agik iki alani olusturmaktadir. Devletin sivil toplum dislncesinin
pratige aktariimasinda gerekli hukuki diizenlemeleri yaparak faaliyet alanini “temizler” disiincesi makul ve
anlasilabilir bulunmasina ragmen, “ sivil toplum kendi basina birakilirsa sadece devletin karsi koyabilecegi
radikal bir bicimde esit olmayan gug ilikileri yaratir “ (Walzer, 1992:104), énermesinin, devletin faaliyet
alaninin nerelere kadar uzanacagini kestirememesini anlamak zor gérinmektedir. Devletin faaliyet alaninin
genislemesi ile aslinda kiglk amacalrini gergeklestirmek Uzere sivil toplum anlayisi ile biraraya gelen
insanlarin gabasinin beyhude bir gaba olacagini ifade etmek olanakladir.

Ote yandan, Lacey ve Frazer'in ileri sirdiigi gibi (1994:78), toplulukgu diisiincenin, “romantik ve
gergekei olmayan bir gegmis anlayisina yaptigi vurgu ile olduk¢a muhafazakar oldugu ileri surdlebilir”.
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Ozet

Etimolojik olarak kokli bir gecmigse sahip olan sivil toplumun, uluslararasilasmasi ve Uluslararasi
lliskiler galigmalari icin bir anlam ifade etmesi yeni bir durumdur. Ozellikle Il. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas: iligkilerin teorik ve pratik ¢ercevede gecirdigi evrim ve hepsinden daha da 6nemlisi
1960’larda filizZlenmeye baglayan kiresellesme olgusu, Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari’nin
(USTK) kurumsal ve kuramsal élgekte uluslararasi politikada otonom bir aktér olarak analizlere girigini
de sagladi. Kiiresellesme ile birlikte yeniden ortaya ¢ikan diinya toplumu/diinya vatandashgi fikri ise,
USTK'larin yapilanmasini hizlandirarak (ye sayilarini artiran katalizér bir etki yapti. Bu slire¢ bazi
sikintilarin yasanmasina da yol acti. Bu sikintilarin en basinda da tanim ve tanimlama sorunu
gelmektedir. Ayrica USTK'larin faaliyet alanlarinin belirlenmesi de ayni derecede 6nem tasimaktadir.
Devletlerin USTK’lara yédnelik politikalari, uluslararas: 6rglitlerle olan iliskileri ve bu iliskilerde
karsilastiklari sorunlar ele alinarak USTK'larin uluslararasi iliskilerde ifade ettigi anlam ortaya
konulmaya caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Uluslararasi Sivil toplum Kuruluglari, Devilet Digi Aktérler,
Uluslararasi Orglitler.

INTERNATIONAL NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS: A NEGLECTED REALITY

Abstract

This study aims to examine what “civil society” means in the international relations literature. After
touching upon its origin, evolution and meaning, the process towards the formation of international
organizations will also be analyzed. The features, history and the roles the INGOs play in international
politics after the World War Il will be explained in the light of some examples. Also, the relations of the
INGOs with states and international organizations and the problems of the INGOs will be analyzed in
detail.

Key Words: Civil Society, International Organizations, Non-State Actors, International Non-
Governmental Organizations.

Girig

Temel metonimisi anarsi olan uluslararasi iliskiler, modern anlamda Westphalia Antlasmasi ile
birlikte ete kemige birinmUs, sosyal/siyasal birimler arasindaki en kompleks etkilesim tiirlerinden biridir. Bu
etkilesim, Westphalia’dan beri, hem bu iligkiyi belirleyen faktérlerin g¢esitlenmesi hem de iligkinin kurucu
6znesinin kabuk degistirmesi ile daha genis bir zemine yayilmistir. Westphalia artigi ulus-devletin ontolojik
olarak aginmasi ile, ‘diger aktérlerin® artik diger nitelendirmesi yaftasindan kurtulacak kadar gergeklik ifade
etmesi, Thucydides’in kaleminden okudugumuz uluslararasi iligkiler algisini anakronik kilmistir. Ozellikle XX.
ylzyihin ortalarindan itibaren artik iki kutup, ¢ diinya, dért aktér, yiginlarca ideoloji ve bir o kadarda teknik
gelismeye sahit ediliyor, bir 6nceki dénemin dinamikleri ile yeni dlnya, analiz edilemiyordu. Uluslararasi
iliskilerin dogasindaki bu degisim ve dénlisiimu anlamak adina bakilabilecek en iyi referans noktasi stiphesiz
ki Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari olacaktir.

Tarihsel olarak XIX. ylzyilin ortalarina kadar uzanan bir gegmise sahip olan Uluslararasi Sivil
Toplum Kuruluglar’nin, (USTK) etkin bir rol oynamaya baslamasi olduk¢a yakin bir zaman dilimine denk
diser. Il. Diinya Savasi sonrasi sadece nicelik bakimindan degil, sahip oldugu etkileme kapasitesi agisindan
da USTK’larin buyilk bir gelisim gdsterdigi tartisilamaz. 1945 sonrasi dénemde uluslararasi sistemin
zemininde yasanan kayma, uzamsal ve mekansal global jeopolitik degismeler, sorunlarin daha komplike hale
birlinmesi; ulus-devletin yetersizligini sembolize ediyor, ortadaki sorunlara ¢6zim bulmak ya da alternatif
¢bzUmler Gretmek elzem hale geliyordu. Bu anlamda, bir kurucu antlasmaya, antlagsmanin getirdigi kurumsal
yaplya sahip, amag ve faaliyetlerinde uygunluk gésteren, kar amaci gitmedigi gibi, devletin i¢ islerine de
karismayan ve aktif olarak varligini sirdiren bir uluslararasi yapilanma olarak tanimlanabilecek USTK'lar
6nem kazanmaya baslad!.

* Bu galismada Saban Calis, et al., Uluslararas! Orgitler ve Tiirkiye, (Konya: Gizgi Kitabevi, 2006), adli kitapta yayinlanan “Uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluslan” adli makaleden genis 6lglide yararlaniimistir. Ayrica, kongreye katim noktasinda “Selguk Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri tarafindan desteklenmistir.
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USTK’larin ihmal edilmis biyografileri, tanimlan(ama)masi konusundaki sikintilar ve etki kapasiteleri,
bu ¢alismanin temel basliklarini olusturacaktir. Herkesce kabul edilebilecek bir tanim yapilmaya calisilacak
ve USTK’larin zannedilenden daha etkili oldugu gosterilecektir. Stphesiz ki bdylesi bir analiz USTK’larin
karsilastiklari sorunlari ve maruz kaldiklari elestirileri de analize dahil etmeyi zorunlu kildigi igin bu konulara
da kisaca yer verilecek ve Tlrkge literatlirde neredeyse hi¢ yapilmamis bir USTK profili ¢ikarilacaktir.

Tanimlama Sorunu

Sivil toplumun hem kavramsal olarak hem de bir gergeklik olarak yaklagik 2.500 yillik tarihi olmasina
ragmen Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari’nin literattirde kullanimi oldukga yakin bir zaman dilimine denk
diser. Il. Dinya Savasi sonrasindan baslayarak kiresellesmenin ilk sinyallerinin gérilmeye baslamasi ile
birlikte ulus-devletin etki alani disinda, ondan bagimsiz ve onun etkinligini sarsacak yeni gi¢ merkezleri ve
bir anlamda iktidar paydaslar tiiremeye basladi (Whitman, 2003: 253). iki bllylik diinya savasinin getirileri
insanoglunun bir kez daha ayni acilari yasamamasi konusunda 6nemli dersler ¢ikarmasini sagladi. Béylesi
bir ortamda entegrasyon hareketleri hiz kazaniyor, teknoloji gelisiyor ve yeni bir uluslararasi iliskiler agi
sekilleniyordu. Uluslararasi érgitler basta olmak izere devlet disindaki diger aktorler uluslararasi politikanin
vazgegilmez bir parcasi haline birindyordu. Bu degisim uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile tanismamizi
beraberinde getirdi.

USTK’larin sancili biyografisi ve uluslararasi iligskiler icin ne ifade ettigini sorgulamadan 6nce
yapacagimiz analizi biraz daha anlamli kilmak (zere etimolojik ve semantik bir baslangi¢ daha iyi bir tercih
olacaktir. Ancak 6ncelikle hangi kavrami ya da tanimlama aracini kullanacagimizi tespit etmek zorundayiz.
Zira 6nimizde bir ¢ok alternatifin oldugu ve bu anlamda da bir karmasanin yasandigi ortada. Uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluglari yerine siklikla kullanilan alternatifler su sekilde siralanabilir; Gondlli Kuruluglar,
Uglinci Sektér, Hikimet-disi Kuruluglar. Ancak Goénalli Kuruluglar tanimlamasi kavramin érgatlilik ve
sureklilik 6zelligini goélgeledigi, Uclnclh Sektér (ilk iki sektdér, kamu ve 6zel sektdérdir) terimi de daha ¢ok
ekonomik bir gagrisima neden oldugu igin ¢ok da cazip bir alternatif gibi durmuyor. Hikimet-disi Kuruluslar
ise ingilizce’deki kullanimin birebir terciimesidir ve bu ceviri kavramin Tirkge’'deki kullaniminda bazi
sikintilari da beraberinde getiriyor. Zira non én eki, ingilizce’de éniine geldigi kelimeye olumsuz anlam
ylUkleyen bir ektir. Bdyle olunca da non-governmental kelimesi aslinda kavramin ne oldugunu agiklamaktan
cok, ne olmadigini ifade etmektedir. Bir baska sikinti da, ingilizce’deki government kelimesinin ihtiva ettigi
genis anlam ile, bu kelimenin Turkgelestiriimis karsihdr olan “hikimet” kelimesinin anlamsal
uyusmazhgindan kaynaklanmaktadir (Kuguradi, 1998: 25). Tim bu alternatifler arasinda siiphesiz ki en
makull ve en g¢ok kabul géreni Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari (USTK) kullanimidir ki bu galisma
boyunca da USTK kavrami kullanilacaktir.

Uluslararasi ve Sivil Toplum

Uluslararasi iligkilerin tarihi yazilirken, geleneksel literatiirde milat; egemen devletler arasi iligkilerin
basladigi nokta olarak gdsterilir. Aslinda bu bakis agisinda anlatilan sey uluslararasi iligkilerin tarihi olmaktan
¢ok, ulus-devletlerin biyografisidir (Meadwell, 2001: Migdal, 2004: Cox, 2001). Bu maksatl yazimi referans
olarak alirsak, modern anlamda ulus-devletlerin kurulmasi ve devletler arasi sistemin yerlesmesi, XV. ya da
XVI. yazyilla kadar géturdlebilir (Olson&Sonderman, 1996: 25). Ancak, 1648 Westphalia Antlasmasi, hem
kurumsal olusumu hem de pratik sonuglari bakimindan net bir tarih olmasi hasebiyle, asil milat noktasi
olarak kabul edilmelidir (Stirk, 2005: 153-172). Mutlaka ki bu séylem, XVI. ylzyildan &nce uluslar arasinda
iliskiler olmadigi anlamina gelmiyor.

Tarihsel olarak uluslararasi iligkiler gcok eskilere uzanmakla birlikte, bir kavram olarak ‘uluslararasi’nin
(international) kullaniimasi, XVIII. ybOzyihn sonuna (1780) tekabil eder (Halliday, 1990: 503). Aslinda
uluslararasi kavramini ilk olarak kullanan Jeremy Bentham’dan g¢ok &nce Richard Zouche, 1650 yilinda
Judicii Fecialis sive Juris Inter Gentes Explicatio adli calismasinda Latince’de de ayni anlama gelen inter-
gentes kavramini kullanmisti (Campbell, 2003: Frey, 1990). Kavramin ilk baglarda hem Jeremy Bentham
hem de Richard Zouche tarafindan uluslararasi hukuk ve devletlere atfen kullanilmasi ve o dénemler igin
hakim aktdriin devlet ya da tlrevlerinin olmasi, uluslararasi kavraminin kullanildigi yerde sadece ulus-
devletler arasi (inter-states) iligkileri anlamamiza yol agmistir. Bu aksak kullanim, 1l. Diinya Savasl sonuna
dek neredeyse hig tartisiimadan benimsenmistir (Gaubatz, 2001: 165). Ancak uluslararasi iligkileri hala
Thucydides’in kaleminden dékiilenler ile okumak, Uluslararasi iligkiler 6grencilerinin okuma yetisini kéreltiyor
(Cox, 2001: 7), eski kullanimlarin yaftasindan kurtulmak ic¢in yenilerine duyulan ihtiya¢g her gegen gin
artiyordu. Bu anlamda transnasyonel iligkiler (Alger, 1981: Archer, 1992) ya da global iligkiler nitelemesi daha
makul bir kullanim olabilir (Burchill, 1981: Ghils, 1992).

Sonugcta, nasil adlandirilirsa adlandirilsin 6zellikle 1960’larin basindan itibaren uluslararasi iligkiler,
sadece devletlerin aktif rol oynadidi alandan ziyade, ulus-asan kimlikleri bulunan devlet disi aktérlerin de
icinde yer aldigi bir iliski tiru olarak tanimlanmaya baslanmistir. Bu devlet/hikiimet disi aktérlere (non-
state/governmental actors) verilebilecek en iyi 6rnek, uluslararasi 6rgutlerdir. Devletin otonom karakterine
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kiyasla ¢ok fazla otonom olmayan bu 6érgdtlerin yani sira “gok uluslu sirketler” (multi-national companies) ve
hikimet disi kuruluslardan da bu baglamda s6z etmek mimkindir (Seé, 2001: 81).

Tarihsel sireg igerisinde iki yonli gelisme sayesinde USTK’larin vyerlerini gittikge daha da
saglamlastirdiklarini da séylemek gerekiyor. Bir tarafta ulus-devletlerin bir aktdr olarak giglerini -en azindan
bazi kurumlarla paylasiyor olmalarindan kaynakli- kaybediyor olmalari, 6te yandan da yeni gelisen iligki
tarlerine paralel devlet disi yapilara olan siddetli ihtiyag; USTK’larin énemini gittikge artiriyor (Keohane&Nye,
1981: 120-125). Karsilikli bagimhlik, devletleri, diinya politikalarini ve USTK’lari etkiledigi gibi, devletler de
olusturduklar yapilanmalar ve aralarinda aldiklari kararlarla elbette ki USTK’lar kanaliyla uluslararasi iligkileri
etkilemeye galisiyorlar (Keohane&Nye, 1989: 5). Bu ¢abalarinin bir sonucu olarak ulus-devlet merkezli bir
uluslararasi iligkiler distini kurmaya devam edenler pek istemese de, global sivil toplum gibi bir gerceklik
literatlirde daha c¢ok tartisiimaya baslanmistir (Tosun, 2003: 60). Bu slrecin tarihsel anlamda miladi ise
birazcik daha gerilere 1839 yilina, yani ingiliz ve Yabanci Kélelik Karsiti Toplulugu'nun kurulus tarinine kadar
gotaralebilir (Tosun, 2003: Kegley&Wittkopf, 1993). Ancak kavramin sik olarak kullaniimasi biraz daha yeni
bir olgudur. Kullanima paralel USTK’larin sayisinin da 1945'ten sonra hizla arttigi tespit edilmistir (Simsek,
2003: 336). O giinden bugine degin USTK'larin sayisinda énemli bir artis yasanmis ve bu slreg 6zellikle
1990’lardan sonra, Soduk Savas’in sonunu takip eden yillarda, ¢ok ciddi bir sekilde daha da hizlanmistir.
Ancak, tanimlardaki farkhlik ve kriterlerdeki gesitlilik nedeniyle, USTK’larin sayilarinin tespiti noktasinda
literatirde henliz bir konsensis saglanabilmis degildir. Bu ylzden de, bu konuda gesitli kaynaklarda
birbirinden ¢ok farkl rakamlar zikredilebilmektedir. BM Kalkinma Programrnin 2002 yili verilerine gére
yaklasik 20.000 civarinda USTK’nin varligindan s6z edilmektedir. Bu rakam Uluslararasi Orgltler Birligi'nin
2000 yili verilerine gore 5.825'dir. Bir bagka kaynakta sayl 48.000’e kadar ¢ikmaktadir. Gergegin bunlar
rakamlar arasinda bir yerde oldugunu séylemek ¢ok da yanhs sayillmasa gerektir.

USTK’lar ile ilgili Diizenlemeler ve USTK Profili

Bu tarihsel perspektifin ardindan uluslararasi hikimet digi organizasyonu sOyle tanimlayabiliriz;
USTK, hikiumetlerarasi bir antlagsma ile kurulmayan, devletten otonom, en azindan bilingli bir organik bagi
olmayan, bu anlamda bagimsiz hareket edebilme yetisine sahip, kar amaci giitmeyen, en az iki Ulkede
faaliyet gosteren, belirli bir misyonu olan ve bu misyonu gerceklestirmek igin bir kurumsal yapi altinda
toplanmis, kisi ve/veya kisi gruplarindan olusan bir yapilanmadir.

USTK’larin dogusunu tetikleyen dnemli unsurlardan biri dinsel motivasyonlardir ve bu anlamda
tarihsel olarak derin bir birikime sahip olan USTK'larin yukaridaki tanimdan sonra asil tarihi 1l. Dlinya
Savasr'ndan sonra baslatiimalidir. Daha agik bir adres vermek gerekirse burada ele aldigimiz USTK’lar,
esas olarak BM Sart’'nin 71. maddesi ile gergevesinde diizenlenmis USTKlardir. ilgili madde BM'nin, gerekli
durumlarda USTK’lara Ekonomik ve Sosyal Konsey'in (ECOSOC) danisabilmesi igin yetki vermektedir. 71.
Maddeye gore: “ECOSOC kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan sivil toplum kuruluslaryla birlikte
¢alismak ve onlara danismak icin uygun diizenlemeler yapabilir’. Bu maddenin bir geregdi olarak bugin ilgili
Konsey’'de, bu organa istisari statl ile katkida bulunmaya ¢alisan yaklasik 2.000’in (izerinde USTK vardir.

Ote yandan BM antlagsmasinin 71. maddesine, global boyutta yasanan gelismelere ve buna paralel
olarak USTK’larin diinya politikasinda oynamaya basladiklari etkin role ragmen USTK’larin hukuki statlsu
konusunda hala tam bir netlik yoktur ve hala devletler tarafindan hukuki bir uluslararasi birim olarak
taninmamislardir. Bunun yerine USTK’larin uluslararasi hukuktaki yeri, genellikle 71. maddede zikredilen BM
kriterleri gercevesinde degerlendiriimektedir.

Bu konudaki gelismelere kisaca bir géz atmak gerekirse, 6zellikle Fransiz uluslararasi hukukgulari ve
sosyal bilimcilerinin USTK’larin uluslararasi hukuk agisindan kodifikasyonu konusuyla ciddi sekilde
ugrastiklarini burada kaydetmek gerekir. Aslinda bu gabalar, 1910 yilinda Paris’te dizenlenen Institut de
Droit Internationala kadar uzanir. Bunu bir yil sonra Madrid'de dizenlenen oturum takip eder. Bu enstitd,
1923 yilinda uluslararasi birliklerin yasal statlisii hakkinda bir antlasma taslagi hazirlamistir. Bu antlasmada,
buginin USTK tanimlarina benzer bir tanim da yapilmaya galisiimisti. Ayrica yine bu antlagsma taslaginda,
uluslararasi birliklerin 1907 yilinda Briksel'de kurulan “Uluslararasi Birlikler Merkezi” ofislerine kayit
edilmelerinin geregi de belirtiimisti (Martens, 2002).

Ancak bu antlasma higbir zaman yUrUrlige girememistir. Devletlerin yardimi ve rizasi olmadigindan
buna benzer daha pek ¢ok ilgili antlasma hazirlik asamasinda yok olmustur (Merle, 2002). Milletler Cemiyeti
antlasmasinda ise; USTK’lara atfen goéniilli organizasyonlar (voluntary agencies) ifadesi kullaniimis ve bu
g6nulld kuruluslarin durumu ile ilgili muglak bir cergceve gizilmistir. USTK’lar ile ilgili ilk blyldk ve gergek
dizenleme, BM antlasmasi ile yapilmistir. Fakat bu antlasmanin X. bélimindeki dizenlemede de eksiklikler
gbze carpmaktadir. Mesela, USTK’larin bagl olacagi hukuksal rejimle ilgili bir agiklama yoktur. Sadece
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in (ECOSOC) yetkisine giren konularda bu tiir érgutlere danigilabilecegi ve icap
ederse bu amagla gerekli énlemlerin Konsey tarafindan alinabilecegi 6ngérilmektedir. Diizenlemedeki bir
diger eksiklik; ECOSOC’un gerekli durumlarda danisacadl hiokimet disi kuruluglarin tam bir taniminin
yapiimamis olmasidir. Bu eksiklik zamanla fark edilmis ve Konsey, 23 Mayis 1968 tarih ve 1296 sayili karari
almistir (Pazarci, 1998: 244-245). ECOSOC’un bu karari ve BM’nin 71. maddesi USTK’larin hukuki statsi
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ile ilgili tek gegerli belge olarak kabul ediliyor ve USTK’lar bu gergeveden hareketle tanimlaniyordu. Ancak
Avrupa Olgekli bir girisim olan ve 24 Nisan 1986 tarihinde Strasbourg’da kabul edilen “Uluslararasi Sivil
Toplum Kuruluglarinin Yasal Kimliginin Taninmasi Hakkinda Avrupa Uyumu” ile ulusal ve uluslararasi
STK’lar arasindaki ayrim netlestirildi ve USTK’larin yasal bir kimlige kavusturulmasi yéninde daha somut
adimlar atilmig oldu (Chesnier, 2004: 253).

TUm bu dizenlemelere ragmen BM’'ye baghh ECOSOC yaninda mesela UNCTAD gibi neredeyse her
bir uzmanlik kurulusu ve Avrupa Konseyi gibi diger uluslararasi érgutler de, gerekli gérildigi durumlarda
danisabilecekleri ve is birligine gidecekleri USTK’lari kendi kriterlerine gére tanimlama yoluna gitmislerdir. Bu
kriterleri tek tek ele almak mimkin ve gok da faydal olmadigindan bu tanimlarda yer alan ortak kriterlerden
hareketle USTK’larin ortak ézelliklerini asagidaki sekilde ortaya koymak mimkuandur:

1- Kurucu Antlasma: Hikimetlerarasi Orgltler, uluslararasi hukukun gizdigi gergeve dahilinde,
devletler arasinda imzalanan antlasmalarla kurulurken, USTK’lar bir devletin i¢ hukukuna tabi Kisiler, kisi
gruplari ya da birlikler tarafindan kurulurlar. Devletlerarasi bir antlasma ile kurulan bir érgut kesinlikle bir
USTK olarak nitelendirilemez. Uluslararasi érgutlerle USTK’lar arasindaki temel fark budur. Devletlerin kimi
konularda is birligine giderek USTK’larla ortak galismalar diizenlemeleri 6zellikle 1990’ yillardan sonra sikg¢a
karsilasilan bir durumdur. Ancak aradaki iliski ya da is birligi, o USTK’nin bagimsiz karar alabilme ve
faaliyette bulunmasina bir engel teskil etmemelidir. Devletlerle iligkilerini (st diizeyde tutan USTK’lara “Melez
USTK” (Hybrid INGOs) denilmektedir. Bu Melez USTK’lara verilebilecek en iyi érnekler, Uluslararasi Kizil
Ha¢ Orgitl, Dinya Koruma Birligi, Bilimsel Organizasyonlar Uluslararasi Kurulu ve Uluslararasi Hava
Tasimaciligi Birligi'dir (Willets, 1994: 304).

2- Kurumsal Yapi: ECOSOC, UNCTAD ve Avrupa Konseyi gibi kuruluglar USTK’larin bir merkezinin
ve demokratik usullerle se¢ilmis bir bagkan ya da yUritme biriminin, yani temel bir organizasyonel yapisinin
olmasi gerektigini vurgulamiglardir. Ayrica 6rgatin personeli, temsilci kurullar ve daimi organlari da
olmalidir. Bunlarin disinda, bir USTK'nin uzman birimleri ve merkeze bagli, onunla koordinasyonu
saglayacak ulusal ve/veya uluslararasi gapta sube, biro ya da temsilciliklerinin olmasi gerekir. Bdyle bir
kriterin altinda yatan ilk gerekce; agiklik ilkesine bagliliktir. Kurulan hikUmetler-digi bir &érgitin ve
faaliyetlerinin gizli olmasi bu konuda kabul edilen bir anlayis degildir. Agiklik ve buna baglh belki de seffaflik
geregini yerine getirebilmek i¢in dinyadaki bir cok USTK’'nin merkezi ya da sekreteryasi genellikle Avrupa’da
veya Kuzey Amerika’da tesis edilmistir.

3- Legalite, Amac¢ ve Faaliyetlerde Uygunluk: USTKlar uluslararasi is birligini ve diinya baris! ile
ilgili politikalari ve cabalari desteklemelidirler. USTK’larin amaglari ve faaliyetleri, BM Antlasmasinda
belirtilen prensiplere, diger uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine agikga aykiri
olmamalidir. Mesela bir USTK kesinlikle siddet i¢ceren araclari kullanamaz ve bunlari destekleyemez. Yapisal
anlamda uluslararasi hikiimet disi 6rglt olarak nitelendirilebilecek gerilla gruplari, uluslararasi mafya ve sug
Orgutleri, ulusal kurtulus hareketleri, hem yasa disi, hem de siddete basvurmalari gibi sebeplerden 6tiri bir
USTK olarak degerlendiriimemektedir. Ayrica; dogrudan politikanin iginde yer alarak, danismanlik veya lobi
faaliyetlerinde bulunan baski gruplari da USTK tanimina dahil degildir.

4- Kar Amaci Gutmeme: USTK’larin faaliyetlerinin ve politikalarinin kar amagli olmamasi temel
kosullardan biridir. USTK’lar hedeflerini yerine getirirken ve politikalarini uygulamaya koyarken, UOyelerinin
yaptig1 bagislar sayesinde gerekli finansal destegi saglarlar. Bunun disinda fon bulmalari ve devletlerden
destek almalari belirli sartlara baglanmistir.

ilk dénemlerde, bagis ve iyelerin aidatlari ile faaliyet géstermeye calisan USTK’larin, mali agidan
¢ok sinirl imkanlara sahip olduklari bilinen bir konudur. 1970’li yillarda USTK’lar vasitasiyla kalkinma
yardimlarinin dagitilmaya baslanmasi kaynaklar konusunda yeni bir dénemin baslangicina tekabdl
etmektedir. O yillarda bu miktar genel pay icerisinde ancak %1 gibi ¢ok clzi bir orana denk gelirken, bu oran
1990’lardan sonra %15’lere kadar tirmanmistir (Hague, et al.,, 1998: 43). Gittikge artan bagdis ve Uye
aidatlarinin yani sira, 1990’larin ilk yillarinda yaklasik 7.6 milyar dolar yardim, USTK'lar vasitasiyla
gelismekte olan Ulkelere dagitiimistir. Bugiin ise USTK’lar vasitasiyla dagitilan kalkinma yardimlarinin orani
%30’lara ulagsmistir (Cooper&Hocking, 2000: 367). Ancak hala gogu USTK, ¢ok kisith bltge ve miitevazi
kaynaklarla spesifik amaglarini gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

BM’ye bagli uzmanlhk kuruluglarinin ve dider uluslararasi kuruluslarin USTK tasnifindeki kar amaci
gutmeme ayrimi, 1960’lardan bugiine kadar devlet disi aktdrler arasinda en énemli yere sahip ¢ok uluslu
sirketleri, hakli olarak USTK taniminin diginda birakmaktadir.

5- Devletlerin i¢ islerine Karismama ilkesi: USTK'lar belirli amagclari yerine getirmek icin kurulmus
ve hikUmetlerden bagimsiz olarak faaliyette bulunan kuruluglardir. Ancak USTK’larin temel hedefi faaliyette
bulundugu konu, cografya ve sorunlar (izerinde mimkin olan en iyi duruma erisebilmektir. Her ne kadar,
ulus-devletlerin temel aktér olma konumu sarsiimis ise de, ulus-devletler bugiin hala diinya politikasinin en
Onemli aktorleridir. USTK’larin politikalarini uygularken aslinda karsilarinda muhatap olarak bulduklari da
hala bu aktorlerdir. Gogu zaman USTK’larin etkinligi orijinal olarak iginde dogduklar Ulkelerin uluslararasi
politikadaki gliclyle dogru orantili olmaktadir. Bu da USTK’larin kendi baslarina bir deger ifade edip
etmedikleri ve devletlerden bagimsiz olarak ne kadar islevsel olabildikleri konusunda bir takim tartismalara
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neden olmaktadir. Ancak tam da bu noktada bir bagka sorun daha ortaya ¢ikmaktadir: USTK’larin varlk
nedenleri, faaliyet alanlari ve muhataplari hikimetlerle pozitif ya da negatif iligkileri ile bir USTK olarak
taninirliklar ve mesruiyetleri arasinda telif edilemeyecek bir geligki vardir (Starr, 1995: 68). Bir USTK hem
politikadan uzak durmali, hem bir devleti elegtirebilmeli, hem de kendileri aslinda birer devletlerarasi aygit
olan BM veya diger uluslararasi ¢érgttlerce taninmali dendigi zaman is iyice ¢igirindan ¢ikmaktadir. Buna bir
de USTK’larin kesinlikle bir devletin ig islerine karismamasi ilkesi eklendigi zaman sorunun boyutlari gittikge
buylmekte; sorular sorulari, sorunlar sorunlari beraberinde getirmektedir. Sorunlar yine burada da bitmiyor.
Bir USTK'nin faaliyetleri Gstl ortik de olsa bir devletle baglantili olmamahdir. USTK’lar devletlerin
bagimsizligina kast etmeyecekleri gibi devletlerin i¢ siyasi cekismelerinde de herhangi bir tarafin sézclsu ya
da temsilcisi konumunda olamazlar. Mesela, bu anlamda Sosyalist Enternasyonal gibi uluslararasi dizeydeki
yapilanmalar USTK tasnifinin disinda kalmaktadirlar.

6- Uyelik ve Faaliyet: Bir hilkiimet disi kurulusun, USTK olarak degerlendirilebilmesi igin en az
birden fazla farkh Ulkeleri kapsayan Uyeleri, fon kaynaklari ve faaliyetleri olmalidir. Bugiin diinya Gzerinde en
fazla Uye sayisina sahip USTK, Dogal Hayati Koruma Vakfrdir. 1961 yilinda kurulan bu érgit; 5 milyonu
askin Oyesiyle, diinyanin 157 Ulkesinde faaliyettedir.

Alti kriterin yaninda son kriter olarak da USTK’nin aktif olarak varligini korumasi ve galismasi
gerekir.

USTK’larin Etkinligi

Devletler 6zellikle 1. Dinya Savasi’'ndan sonra ortak problemlere ¢6zim bulmak ve diinya
politikasinda karsilasilan sorunlari asmak igin ¢ok sayida uluslararasi 6rglitli ya bizatihi kurdular, ya da
kurulmalarina izin verdiler. USTK’lar da bu egilime ayak uydurdular. USTK’larin sayisi, |. Dinya Savasi’nin
basinda yaklasik 170 civarinda iken, bu say! Il. Diinya Savasi’ndan sonra 500’e ulasti (Farnsworth , 1992:
33) ve bu tarihten sonra surekli artis gosterdi.

Sayinin artmasiyla birlikte ulus-asan iligkilerin kapsam ve yogunlugunda da dogru orantili bir artis
gbzlendi. Bununla birlikte o ddnemler igin, USTK’larin uluslararasi platformda ¢ok etkin bir sekilde rol
oynadiklarini séylemek pek mimkin degildir. Uluslararasi politikada etkin olmasalar da, BM’nin ilk kuruldugu
yillarda bu 6rgit ile USTK’lar arasinda gok siki bir ig birligi vardi. Fakat kisa sire iginde gelisen Soguk Savas
olgusu bu iliskiyi negatif bir sekilde etkiledi. Dogu Bloguna bagli Ulkeler ve Uglinci Diinya Ulkeleri, degisik
nedenlerden dolayr USTK’lara daha ¢ok sUpheyle yaklastilar. USTK’lari Bati orijinli, oportiinist, emperyalist
devletlerin oyuncagi, gizli niyet ve faaliyetleri olan yapilanmalar olarak nitelendirdiler. Bu tutum; o dénemde
USTK’larin faaliyetlerini hem icerik hem de cografi anlamda oldukga kisitlamistir.

Ancak 1950’li yillarda patlak veren Kore Savasi, Dogu Blogunun USTK’lara bakis agisini radikal bir
bigcimde degistirmeye basladi. Cinkl USTK’lar, bu savasta hem BM’'nin, hem de ABD’nin tutumunu kiyasiya
ve agikga elestiriyorlardi. Sovyetler Birligi, USTK’larin tavrindan memnun kalmisti. Ancak 6te yandan,
ingiltere ve ABD’nin gayretleriyle 1950 yilinda alinan bir kararla, USTK’larin BM biinyesindeki istisari
statlisline bir takim sinirlamalar getirildi. Soguk Savas paranoyasinin bir sonucu olan bu karar; aslinda
USTK’larin politik amagh faaliyette bulunmalarini bir anlamda yasakliyordu. Fakat bu karar, takip eden
dénemde USTK’larin hem niceliksel olarak artmasini, hem de etkinliginin artmasini énleyemedi (Martens,
2001: 387-404).

1960’ll yillarda, kiresellesme olgusu, Soguk Savas ikliminde yumusama surecine gegilmesi, her ne
kadar Gg¢linci bir kutup olarak degerlendiriimese de, Baglantisizlik hareketinin ortaya ¢ikmasi ve Dogu
Avrupa’da 1970’lerin sonundan itibaren baslayan gelismeler (Chandhoke, 2001: MacMahon, 2001) USTK’lar
acisindan bir dénim noktasini teskil etti ve USTK’lar bir ¢cok olayda uluslararasi g¢apta énemli roller
Ustlenmeye basladilar. Birkag USTK'nin basari 6ykisi ve Gni tim dinyanin dikkatini gekecek boyutlara
ulasmisti. Ozellikle 1961 yilinda kurulan Uluslararasi Af Orgiti’niin demokratiklesme, temel insan hak ve
6zgurlukleri, muhalif hareketlerin durumlarinin giindeme getirilmesi gibi faaliyetleri, gok ses getirmeye
baslamisti. 1977 yilinda Nobel Odili kazanan bu 6rgitin yani sira daha bir gok USTK da kendisinden sikga
bahsettirmeyi basarmisti.

Bu pozitif gelismelere paralel, USTK'lar uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve sosyoloji literatiiriinde
de giderek daha ¢ok yer edinen bir fenomen oluyordu. Ozellikle, insan haklarinin yani sira, gég, kalkinma,
yoksulluk ve cevre alanlarinda faaliyet gésteren USTK’lar yaptiklari ¢alismalar ile bu alanlara ¢ok blyUk
katkilar sagladilar. Sorunlara 1sik tutan, popller hale getiren, tavsiyelerde bulunan, bilimsel ¢alismalarla
kendi politikasini ortaya koyan ve son olarak da hikimetler arasinda ya da hikimet ile sanayi ve/ya ticaret
dinyasi arasinda arabulucu rolii oynayabilen USTK’larin katkilarini yok saymak gergedi gérmezden
gelmekle es degerdir (Stilwell&Uzodike, 2006: 34).

Bu katkilarin yani sira USTK’larin dinya bariginda oynadiklari rol ve tasidiklari deger artik hig de
yadsinacak bir konu degildir. Savunduklari ilkeler geregi devletler arasinda ortaya ¢ikan problemleri ve hatta
savaslar dnlemek igin bir ¢ok faaliyette bulunan bu 6érgitlerin diplomasinin temel taslarindan birisini
olusturduklarini da kabul etmek gerekir. Glinimuizde artik bir gesit USTK diplomasisinden bile s6z etmek
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muUmkindur. Her ne kadar geleneksel diplomasi algilamasi icinde hi¢ yer bulamasa da USTK’lar 6zellikle
1970’lerden itibaren diplomasi taniminin sinirlarini zorlamaya baglamis ve alternatif tanimlarin olabilecegini
tartismaya agmistir. Ornegin, Nobel 6diline layik gérllen ve Ottowa Sézlesmesi'nin mimarlarindan olan
Jody Williams “biz sadece Nobel 6dilini kazanmadik, klasik diplomasi algilamasini da degistirdik” diyerek,
bu konuda USTK’larin katkilarinin ne kadar Ust diizey oldugunu anlatmaya ¢alisiyordu (Cooper, 2000: 366-
370).

Zira USTK’larin yaklasik %45'’i temel amaglarinin “tim uluslar ve devletler icin diinyada barisin tesis
edilmesi” oldugunu ifade etmisler ve bu amaca ulasmak adina hikimet temsilcileri ve hiikiimet disi aktérlerle
temasa gegip bilgi alisverisinin yani sira, taraflari yénlendirmeye ve gerektiginde sembolik de olsa
gatismalari sona erdirebilmek maksadiyla midahalede bile bulunmaya c¢alismaktadirlar. Her ne kadar
uluslararasi mizakerelerde hala son s6zi ulus-devletler séylese de, USTK’lar ézellikle danismanlik ve lobi
faaliyetleri ile alinan kararlarin sekillenmesinde énemli rol oynayabiliyorlar (Chesnier, 2004: 255). Devletler
arasinda ortaya ¢ikan ve hatta savasa kadar uzanabilen uyusmazliklarda hem hiikiimet disi olmalari, hem
de ¢ok tarafli bir yapiya sahip olmalari nedeni ile zaman zaman arabuluculuk rolii de Ustlenebilmektedirler.
USTK'larin %571’i ise dinyadaki sosyal ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek ve gelir dagilimindaki
dengesizlikleri gidermek amaci ile, genellikle kalkinmakta olan Glkelere yénelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar
(Skjelsbaek, 1975: 190). USTK’lar ayni zamanda bilgi akisini saglayarak, kalkinma c¢abalarina destek
olmasinin yaninda, teknoloji alaninda uzmanlik hizmeti vererek gelismis Ulkelerde merkezlesip, az gelismis
Ulkelerde faaliyet gdsteriyorlar (Bradshaw, 2000: 98-101).

1990’lardan sonra Soduk Savas’in bitmesiyle birlikte ortaya ¢ikan kimlik politikalari ve mikro
milliyetcilik dalgasi diinyanin bir ¢ok bélgesinde daha 6nce &ngdrilmeyen bir gok gatismanin patlak
vermesine yol acti. Bu kaotik ortami, kiiresel Olgekte kavramakta zorlanan devletlerin islevsizligi ve
uluslararasi yapidaki eksiklikler sistemde de bir takim bosluklar dogurdu. USTK’lar bu boslugu doldurmaya
ve Ozellikle insani yardimlar konusunda devletlerle is birligini artirmaya basladilar (Snow&Brown, 2000: 56).
Buglne degin gelen gatisma, savas ve kriz silsilesinde de énemli roller Ustlendiler. Mesela, Sudan, Etiyopya,
Zaire, Somali, Cezayir, Liberya, Sierra Leone, Ruanda, Angola, Eski Yugoslavya, Cecenistan, Irak, Bat
Seria ve Gazze, Afganistan, Sri Lanka, Peru, Kolombiya ve Dogu Timor gibi sorunlu bdlgelerde aktif bir
bigimde olaylarin icinde yer almislardir.

1990 sonrasi dénemde USTK’larin Uzerinde durduklari esas nokta bdylesi krizler ve savaslarda
pansuman kabilinden rol almak degil, sisteme daha kékli midahalelerde bulunarak, ¢atisma alanlarini daha
bastan yok etmeye daha fazla katkida bulunmaktir. USTK'lar mesela level of imagination ile dzellikle insan
haklari ve diger konularda iyilestirmeler igcin umut olabilirler, ya da en azindan bunu dile getirir ve
tartigiimasina yol acabilirler (Cassese, 1979: 76-78). Bu konuda birkag 6rnek de verilebilir; “Kadinlara Karg!
Her Turld Ayrimcihidin Onlenmesine Dair S6zlesme” bu konuda faaliyet gbésteren ¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi hikimet disi kurulusun faaliyetleri sonucunda BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarih ve
34/180 sayili karariyla kabul edilerek imzaya agilmis, gerekli sayl olan 20 devletin onaylamasi lzerine 3
Eylil 1981 tarihinde yurirlige girmistir. Tirkiye'nin de 1988 yilinda taraf oldugu “iskencenin Onlenmesi
Soézlesmesi” BM Genel Kurulunun 1984 yilinda aldigi 39/46 sayili kararla, bu yénde faaliyet gbsteren
USTK’larin ¢abalariyla kabul edilmistir. Bu s6zlesmenin hayata gecirilmesinde 6zellikle merkezi Cenevre’'de
bulunan Uluslararasi Hukukgular Komitesi’'nin blydk katkisi vardir (Tahranli, 1998: 16).

Ayrica 1987 yilinda imzaya acilan "Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler Hakkinda Montreal
Protokol0"; 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansinda imzaya agilan ve 50 Ulkenin onaylamasini miteakip
21 Mart 1994 tarihinde yurirlige giren “Kiresel Isinma BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve KYOTO
Protokoli” ve 1997'de sonuglandirlan "Kara Mayinlarinin Yasaklanmasina Dair Sdzlesme"nin hayata
gecirilmesi ¢alismalarina, USTK’lar gok blyUk katkilarda bulunmuslardir.

Bu konudaki en dikkat ¢ekici érneklerden biri de 1980’lerin ortalarindan itibaren USTK’lar tarafindan
baslatilan Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICC) kurulmasi yéninde g¢alismalardir. Uluslararasi sivil toplum
kuruluglari, 1993 yilinda Viyana’da yayinladiklari bir deklarasyonla bu yéndeki faaliyetlerini hizlandirdilar ve
1996 yilinda BM Genel Kurulunda gérisidlmeye baslanan ICC kurulmasi yénlindeki calismalarin da
Onclligina yaptilar (Chesnier, 2004: 257). Eski Yugoslavya’daki gelismeler ve insan haklarinin inanilmaz
boyutlara ulasmasi sonucunda 25 Mayis 1993'te “Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, BM
Gulvenlik Konseyi tarafindan kurulurken bu kararin arkasinda da USTK’larin inanilmaz destekleri vardi.
Topladiklari bilgiler ve yaptiklari baskilarla Mahkemenin kurulmasindaki oynadiklari roliin yani sira, olaylarin
ilk patlak verdigi glinlerde, konunun diinya kamuoyuna yansitilmasinda da 6nemli gabalar harcamiglardi.

Bu 6rnekler arasinda bir baska ¢arpici konu ise diinya Gzerindeki bitlin kara mayinlarinin sékilmesi
ile ilgili anlasmanin hazirlik slirecinde bir USTK’nin oynayabilecegi role iliskindir (Bilman, 2003). 1992 yilinda
tim dlUnyadaki kara mayinlarinin kaldirilmasi adina kampanya baslatan Jody Williams, ¢ok farkh Glkelerden
¢ok sayida destek bulmus ve Oncelikle bir komitenin kurulmasina giden yolda da &nderlik etmisti. Bu
komitenin faaliyetleri sonucunda 1997 yili Aralik ayinda Ottowa’da (Kanada) bir s6zlesme imzalanmigtir.
Ottowa Soézlesmesi; kara mayinlarinin kullanimini, depolanmasini, Uretimini ve transferini yasaklamakta ve
dlinya Ulkelerini ellerinde bulunan kara mayini stoklarini imha etmeye ¢agirmaktadir. ABD’nin muhalefetine
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ragmen imza edilen bu sézlesmenin mimari Jody Williams, 1997 yilinda Nobel Baris 6diline layik
gb6ralmastir. Bu 6rnekleri artirmak, Ruanda ve Kongo’da yasanan soykirimlarda USTK'larin basaril
c¢alismalarini eklemek mimkdn.

USTK’larin Temel Sorunlari

Yukarida anilan 6rneklerde oldugu gibi, pek cok olayda hem diger kardes Orgitler, hem de
hiokametler ile birlikte ¢aligssalar da, USTK’larin tam anlamiyla istenen hizmetleri yapabildiklerini séylemek
oldukga zor gézikmektedir (Demars, 2001). USTK’larin bugiin uluslararasi iligskilerde oynadiklari gergekten
¢ok dnemli rollere ragmen karsilastiklari yiginlarca sorun ve muhatap olduklari ¢ok ciddi elestiriler de vardir.
Aslinda yasadiklari sorunlar elestirilerin de kaynagini teskil etmektedir.

Sorunlarin basinda bitge ve kurumsallasma gelmektedir. Bu 6rgutler, caplari ve Unleri ne kadar
blylk olursa olsun ¢dézmeye calistiklari sorunlara kiyasla ¢ok sinirli bltcelere sahiptirler. Mitevazi
kaynaklara sahip olan gogu USTK, global ve bélgesel bazda ortaya gikan biyik ¢aptaki sosyo-ekonomik
problemleri anlama da bile sikinti cekebilmektedirler. Bu durum bitce yaninda kurumsal kapasitelerinin sinirli
yapisindan da kaynaklanmaktadir. Kurumsallagsma eksikligini ise kolayca asacak gibi gérinmuyorlar. Bu da
USTK’larin iglevselliklerini énemli &lglide etkilemektedir. 1990’lardan sonra, kendi faaliyetlerinin ve
politikalarinin etkinliginin &lglimesine daha fazla zaman ayirarak, bu yetersizliklerinin bir parga 6nline
gecmeye calissalar da “gbézlemleme, degerlendirme, durum tespiti, politikanin takibi ve feedback” gibi temel
unsurlar bile bir gok USTK’nin organizasyonel kiiltiriinde hala ¢ok fazla benimsenebilmis degildir.

ikinci sorun hilkkmi sahsiyetle ilgilidir. Daha éncede belirtildigi (izere; USTK’larin yapilan bir siirii
¢abaya ve gercgeklestirilen dizenlemelere ragmen uluslararasi hukukta hala bir hukuk kisisi olarak
taninmamalari, Onlerindeki en biydk engellerden birini teskil etmektedir. Birkag istisna ise durumu
degistirmemektedir. Ayrica farkli Ulkelerden farkli uyruga sahip bireyleri ve gruplari, dogasi geregi
bunyesinde barindiran USTK’larin, faaliyet alanlari da kimi zaman birden fazla llkeyi kapsamaktadir. Boylesi
durumlarda ortaya c¢ikan problemlerin hangi (lkenin hukukuna gére halledilecegi buyUk bir sorun
yaratmaktadir.

Uglincli sorun tarafsizlik, ic politika ve siyasal alanin tanimindan kaynaklanmaktadir. Bir kurulusun
USTK olarak nitelendirilebilmesi icin gerekli sartlardan biri de; siyasetin disinda kalmalari ve (lkelerin i¢
siyasi ¢ekismelerine taraf olmamalaridir. Fakat bdyle bir durum pratikte ¢ok zordur. Bu konuda 6zellikle
insani yardim konusunda faaliyet gésteren USTK'lar (HINGO’lar) énemli sorunlarla karsilagsmaktadirlar.
HINGO’lar genellikle, ortadaki sorunun taraflarindan her hangi birine bagimli olmak ya da onun lehine
galismak ve politik maniptlasyonun kurbani olmak gibi tehlikelerle karsi karsiyadirlar. Ayrica yardimlar bazen
sadece hayat kurtarmaz savasi da uzun slrdirebilir. Ornegin Kofi Annan 1998 yilinda Afrika’daki i¢
savaslarla ilgili hazirladidi raporda HINGO’larin ¢atismalarin artmasina katki sagladigini ¢iinki taraflarin
HINGO’lari sémrdigund ileri stirmistir (Okumu, 2003: 120-137).

Fakat bu sikintilar ya da tehlikeler sadece USTK'larin niyetleri ve hedefleri ile de ilintili degil.
Devletler bazen sinir asan politikalarinda USTK’lari kullanarak diger toplumlari ve hikimetleri etkilemek
istiyorlar. Mesela Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan diizenlenen olimpiyatlar kimi zaman devletlerin
siyasal gosteri arenasi (Hitler Almanyasi, Soguk Savas siiresince ABD ve SSCB) haline gelebilmektedir
(Farnsworth, 1992: 33-34).

Yine hikimetlerin &zellikle acil midahale gerektiren ve dogrudan kendilerinin midahil olmak
istemedikleri durumlarda (6rnegdin i¢ catismalarda ve yardimlarda) USTK’lari bir anlamda kullanmalari da,
elestirilere sebep olsa da, bilinen uluslararasi politik yollardan biri olarak sik¢a karsimiza c¢ikabilmektedir
(Cooper&Hocking, 2000: 366-370). Bu tir uygulamalar zamanla USTK’larin hem imaj, hem de itibar kaybina
da neden olmaktadir.

Birinci konuyla da baglantili besinci sorun personel konusudur. USTK’larin kisith bitgelerinin yani
sira yeterli personel, gerekli teghizat eksikligi yasamalari, 6zellikle diinya ¢apinda faaliyet gdsterdigini ileri
stren USTK’larin en biyik sikintilardan biridir. Personel konusundaki hem nicelik, hem de nitelik sikintisi
USTK’lari zaman zaman c¢aresiz birakmaktadir. Bu alanda uluslararasi sekreterya ile ulusal Gyeler ve
komiteler arasindaki iliskinin gti¢lendirilmesi gerekmektedir.

USTK’lar cografi olarak ¢ok genis alana yayilmalarina ragmen genellikle az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkelerden ziyade, gelismis Ulkelerde etkindirler. Bu durum, Ulkelerin siyasi sistemleri,
demokratiklesme ve gelismislik diizeyi ve sivil toplum olgusunun ne kadar benimsendigi ile dogrudan ilgilidir.
Bu yuzden dinya (zerinde USTK’lara Uyelik dagihmi Gineyden ¢ok Kuzeyde toplanmistir ve Kuzey
Ulkelerinde 6rgutlenmis USTK’lar hem finansal hem de personel olarak gigli olduklarindan, islevsel olarak
da daha etkin olabilmektedirler (Demirovic, 2003: Eade, 2004). Ancak yerel yapilarla daha siki baglantilar
gelistirmeleri bir baska sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu USTK’'nin genel merkezi-sekreteryasi

" Ornegin, USTK'lar Avrupa Konseyi'ne bagl insan Haklari Komisyonu'na basvurma hakkina sahiptirler. Ama BM Antlasmasi’nin XIV.
boliminde dizenlenen Uluslararasi Adalet Divani Statlisi’nin 93. maddesinde de belirtildigi (zere divana sadece devletler
bagvurabilir.
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Avrupa ve Kuzey Amerika’da bulunmaktadir. Bu ise, bazi sikintilari dogurmaktadir. Ornegin USTKlarin
emperyalizmin kesif kolu oldugu iddiasi giindeme gelmekte, Bati kiltirinin, Bati disi toplumlara empoze
edilme araglar olarak gériilmektedirler. Bu ylizden mesela 1993'teki Diinya insan Haklari Konferansi’na
Asya ve Arap llkelerinin ¢abalariyla gogu USTK’nin katimi engellenmistir. Konferans sonucunda imzalanan
Viyana Deklarasyonu ise USTK’larin katilimi olmadan yapildigi igin, dolayli olarak USTK’lar1 kisitlayan ve
zaman zaman diglayabilen bir mahiyet tasimaktadir. Ancak bu elestirilerin ¢ok da hakh oldugunu
soyleyebilmek mimkin gézikmuyor. Zira USTK’larin merkezlerini K. Amerika ya da Avrupa’da tesis etmeleri
bir gok noktada makul kargilanmalidir. Oncelikle imkan ve kabiliyet imkanlari agisindan bu cografyalar daha
iyi bir konumdadir. Ote yandan demokratiklesme, ekonomik gelisme ile STK'lar arasindaki dogrusal iliski de
USTK’larin neden bu bélgeleri sectiginin bir diger kaniti olsa gerektir (Skjelsbaek, 1971: 430-439).

Bu baglamda bir baska sorun olarak USTK'lar ile uluslararasi 6érgitler (IGO) arasinda kimi
durumlarda ortaya gikan karsitlik ve kopuklugu da eklemek gerekir. Aslinda mevcut sistem agisindan konuya
bakildigi zaman, USTK’lar bir anlamda IGO’lara danismanlik hizmeti veriyorlar. Bazen her hangi bir olayda
USTKlarin elde ettikleri ve topladiklari bilgi IGO’lara nazaran daha kapsamli olabiliyor. Ayrica, USTK'lar;
hikimet disi olmalari ve bu niteligi ile tarafsizhigi goéz énliinde tutulacak olursa IGO’larin ulasamayacaklari
kanallardan bilgi akisi da saglayabilmektedirler. Bu avantajlarina ve 1GO’lardan daha az birokratik ve
hiyerarsik yapilanmaya sahip olmasina ragmen USTK’lar, gogu durumlarda projelerinin yUrtllebilmesi icin
IGO’lar ile is birligine gitmek durumundalar. Ancak bdéylesi bir isbirligi sonug olarak, bir yandan disarida kalan
IGO’lar disman yaparken 6te yandan isbirligi yapilan IGO’larin ilgili USTK’lari kendilerinin bir uydulari olarak
gérmelerine sebebiyet verebiliyor.

Ozelikle son yillarda ABD hegemonyasi etrafinda kiimelenen bir takim USTK'larin mali, siyasi ve
personel konularindaki gidimli tavirlar bu elestirilerin daha da yogunlagsmasina yol agmistir. Ozellikle son
dénemlerde Ukrayna, Kirgizistan ve Gircistan’daki devrimler ve Blylk Orta Dogu Projesi baglaminda
ABD’nin ulusal ve uluslararasi STK'lar1 kullandigi siklikla dile getiriilmeye baslandi (Roy, 2005: 1001-1002).
Buna bir de Israil-Siyonizm baglantisi, sermaye-medya-dinsel dayanisma motifleri eklenince elestirinin dozu
oldukga artmaya, hatta anti-Amerikanizm anti-USTK’ciliga dénlismeye baslamistir.

Sonug: ihmal Edilmis Bir Gergekligin Geri Déniisii

Uluslararasi iligkilerde, XX. ylzyilin bitimiyle birlikte, devlet disi yapilar, ulus-devletin temel aktor
olma konumunu ciddi sekilde sarsmis sekildedir. Hatta bu baglamda bir “yeni ortacag’dan bile
bahsedilmektedir. StUphesiz ki bu devlet disi aktérlerin en dnemlilerinden biri de USTK’lardir. Kiiresellesme,
USTK’larin bu rolii oynamalarinda, ayrica imkanlarinin geniglemesi ve calismalarinin hizlanmasinda ¢ok
6nemli bir faktdr olarak karsimiza gikmaktadir.

Kiresellesmenin 6zellikle 1960’lardan sonra diinya politikalarinda, daha dogrusu her alanda yarattigi
degisim; bir kavram ve kurum olarak sivil toplumun da gelismesi i¢in uygun bir ortam hazirlamistir.
Kiresellesme, sadece epistemolojik degil, ayni zamanda ontolojik olarak da; sivil toplum kuruluglarina énemli
bir hareket alani yaratmistir. Orgitlenme kolayligi saglamasi ve sivil toplum kuruluglar i¢in uygun bir
platform olusturmasi da, kiresellesmenin USTK’lara yaptigi katkilardan sayilmalidir (Acar, 2003: 79-81).

Fakat slreg tek tarafli olarak islemiyor, sivil toplumun da kiresellesmeyi besledigini ifade etmek
gerekir. Ancak sivil toplumun kiresellesmeye baslamasi, sivil toplum kiresellesmeden daha &énce varolan
sorunlarin (aglk, yoksulluk, gevre kirliligi, cinsiyet ayrimciligi, gelir dagilimi) ¢é6zimiine pek de yeterli ve
gerekli katkiyi henlz saglayabilmis degil. Ancak USTK’lar gevreden spora, kadin haklarindan kalkinmaya
kadar, bir ¢ok alanda yaptiklar faaliyetlerle ve hatta arastirmalara yaptiklari katkilar ile bilgi akisini
saglamalari ve bilginin evrensellesmesi yolundaki g¢alismalari nedeniyle ayni zamanda her kesim igin
“gbrinmez okul” (invisible school) sifatini da tasiyorlar (Clark, 1995: Carapico, 2000). Hi¢ bir sey olmasalar
bile, en azindan insanlik i¢in devletsiz de yasayabilme imkan ve ihtimalini bir umut olarak da olsa tasiyorlar,
uluslararasi toplum fikrini faaliyetleriyle besliyorlar. Ayrica USTK’lar politik stireci modifiye ediyor, uluslararasi
politikadaki etkilesim imkan ve sayisini artiriyor ve kullandiklari networkler ile ulusal STK’larin imkan ve
kabiliyetlerinin de giiglenmesini tesvik ediyorlar (Devetak&Higgot, 1999: 492).

) USTK’lar, daha 6nceden siralanan sorunlar yiizinden bir ¢ok elestiri ile de karsi karsiyalar elbette.
Ornegin bir ¢atismanin patlak vermesinden hemen sonra o bdlgede gérinen USTK’lar, yerel 6rgitlerin
calismalarini engelleyebilmekte ve ulusal sivil toplum kuruluglarinin blyik elestirisine maruz kalmaktadirlar
(Pouligny, 2003: 363). Ayrica, zaman zaman varolmalari beklenen yerde olmuyorlar ya da sayilariyla orantili
fonksiyon g0Osteremiyorlar. Ornegin, Kosova krizi esnasinda bdlgede 250’ye yakin USTK’nin faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir. Ancak, aralarinda koordinasyon olmamasi, g¢odunun tecriibesiz olmasi ve
bazilarinin tarafli davranmasi gibi sebeplerle bu krizin ydnetiminde ¢ok da islevsel olduklarini sdyleyebilmek
oldukga zor gériinmektedir (Abiew, 2003: 28-29). Bunun yaninda 6zellikle bazi USTK’larin ideolojik tavirlari
bazi olaylarda olduk¢a dikkat ¢ekici bulunmakta ve amaglarinin sorgulanmasini da beraberinde
getirmektedir. SSCB’nin ¢6kmesinde, Ruanda, Somali ve Irak olaylarinda bazi USTK’larin olumsuz anlamda
faaliyette bulunmalari bu tir elestirilere birkag¢ 6rnek olarak zikredilebilir. Bu tlr tavirlar, haksiz elestirilere de
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sebep olabilmekte, daha dnce de not ettigimiz gibi bazi USTK'larin terérist eylemlerde bile bulundugu
iddialarina yol agmaktadir (Okumu, 2003: 122).

Ancak olumlu da goérilseler olumsuz da, USTKlar artik ginimiz uluslararasi iligkilerinin
vazgegilmez bir parcasi haline gelmislerdir. Elestirmenlerin bir kismina gére bu durum gelip gecici de olsa
(Ziegler, 1990: 121-123), karsimizda bir gergek simdilik dimdik ayakta durmaktadir: her gegen giin agirhgini
hissettiren, varligini kabul ettiren, 1990’ yillara agirhdini koyan bu 6rgltler XXI. ylzyila da damgalarini
vurmaya hazirlanmaktadirlar (Kuroda, 2003: 233). USTK'lar devlet merkezli ve yukaridan asagiya dogru
mantigi ile yogrulmus geleneksel uluslararasi iligkiler algisini ters yliz ederek asagidan yukariya dogru bir
uluslararasi iligkiler dizayn etmeye galisiyorlar (Cox, 1999: 10-11). Bu ¢abalari ne kadar anlamlidir
tartisilabilir ama en azindan, gelecek bu érgltler olmadan pek de bigimlendirilemeyecek gibi géruniyor.
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Ozet

Toplumsal Akit (compact), Ingiltere’de géniillii sektériin gelecegi (izerine hazirlanan bir parlamento
komisyonu raporu sonrasinda 1998 yilinda ydirtirlige girmigtir.

Toplumsal Akit, sivil toplum ve kamu sektdriinin iligkilerini dizenleyen bir gergeve olusturmayi ve
iliskiyi iki tarafa da yarar saglayacak sekilde gelistirmeyi hedeflemistir. Toplumsal Akitin amaci, sivil
toplum sektoriiniin desteklenmesi ve tesvik edilmesinin givence altina almaktir. Toplumsal Akitlerin
paylastigi ortak degerler; (1) Demokratik toplumun taninmasi, (2) Aktif vatandashk kavrami, (3)
Cogulculuk, (4) insan haklari, (5) Firsat esitligi, (6) Hizmetlerin kalitesi, (7) Sektérler arasi ¢alisma, (8)
Sdrddrdlebilir kalkinma ve (9) Finansmandir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Akit, STK, Hiikiimet, Ortaklik, Avrupa Birligi.
COMPACTS - PARTNERSHIP AGREEMENTS BETWEEN NGOs AND GOVERNMENT

Abstract

A COMPACT is a specific and formalised agreement between the NGO community and government
and it came into effect after a report prepared by a parliamentary Commission report in 1998.

Compacts provide a framework of principles, which recognise different roles, responsibilities and
resources between the sectors. They also recognise and encourage the independence of the NGO
sector. They are based on shared values that are; (1) Recognition of a democratic society, (2) Concept
of active citizenship, (3) Pluralism, (4) Human rights, (5) Equality of opportunity, (6) Quality of services,
(7) Cross-sectoral working, (8) Sustainable development and (9) Funding.

Key Words: Compact, NGO, Government, Corporation, Europen Union.

Giris

Tirkiye’de STK’lar ve Kamu Sektdr(i Arasinda isbirliginin Gelistirimesi ve STK’larin Demokratik
Katiim Diizeyinin Giiglendirimesi Projesi (SKIP)’nin en énemli ciktilarindan birisinin “Davranis Kurallari
Taslagi” olmasi beklenmektedir. Davranis kurallari, STK’lar ve kamu sektdrli arasindaki isbirliginin
gelistiriimesine yonelik ilkeleri, stirecleri ve mekanizmalari tanimlamaya yarayan bir kavramdir.

1980’li yillardan itibaren gulglenen neo-liberal goérUsler ve yeni kamu ydnetimi (YKY) anlayisi
gergevesinde merkezi hiukimetlerin STK'lar ve 06zel sektdr ile daha yakin isbirligi ve ortaklik siregleri
gelistirdikleri gérilmektedir. Clnk( yeni ddnemde vatandaslara kamu hizmeti sunmak sadece devletin gérevi
olarak gértilmemektedir. Devlet cogu kamu hizmetini bizzat kendisi sunmak yerine yerel yonetimler, 6zel
sektér ve STK'lar ile igbirligi/ortaklik sirecleri olusturarak hizmetlerin sunumu igin gerekli kaynaklari bu
kurumlara aktarmakta, kendisi de daha ¢ok sireci ydonlendirme ve denetim gérevini Gstlenmektedir.

ingiltere’nin davranig kurallari taslagi/toplumsal akitler (compatlar) olusturarak STK-kamu arasindaki
ortaklik sirecini kurumsallastirma yéninde dnemli asamalar kaydettigi gortlmektedir. STK’lar ile hikimet
arasinda olusturulan davranis kurallari/toplumsal akitler taraflarin hizmetlerin tretimi ve sunumu konusundaki
gorevlerini belirleyen, kimin neyi nasil yapacagini ortaya koyan yari yasal diizenlemelerdir. ingiltere’deki
STK-kamu yo6netimi arasindaki ortakliklarin  kurumsallasmasinda 6énemli roli  olan davranis
kurallari/toplumsal akitler Estonya, Hirvatistan, Macaristan, Gana ve Kanada gibi Ulkelerde de gelistirilmigtir.
Turkiye ve diger Ulkeler ise toplumsal akit (compact) ¢alismalarini olduk¢a degerli bulmakta ve uygulamaya
koymak istemektedirler.

Calismamizda ilk olarak ortaklik kavrami ele alinarak, ingiltere ve diger iilkelerde uygulanmakta olan
davranis kurallari/toplumsal akitler (compact) hakkinda kisa bilgiler verilecektir. ikinci olarak davranis
kurallarinin/toplumsal akitlerin (compact)’in igerigi incelenerek, Turkiye'deki davranis kurallari/toplumsal akit
(compact) olusturma konusundaki &rnekler incelenecektir. Son olarak ta, davranis kurallarinin/toplumsal
akitlerin Glkemiz kosullarinda uygulanilabilirligi degerlendirilerek ¢alismamiz tamamlanacaktir.
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1. Ortaklik Kavrami ve Toplumsal Akit Uygulamalari

Ortaklik aslinda etkin, bdtincil ve sardarllebilir ¢ézim Uretmeye yonelik, isbirligine dayal
yaklasimlar olusturmak igin tasarlanmis bir mekanizmadir. Kamu, 6zel ve sivil toplum sektérlerinin tek
baslarina tiim ihtiyaglara cevap verecek ehliyet ve becerilere sahip olmamasi profesyonel diizeyde igbirliginin
Onemini artirmaktadir. Ortaklik, kuruluslarin seffaf, birbirine denk ve karsilikli gikarlari gézeterek beraber
galistiklari sektorler arasi igbirligidir. (AB Genel Sekreterligi 2006: EK 20).

Sektorler arasi ortaklik gelistirilmesi konusunda farkl tanimlar ve bakis agilari dikkat gekmektedir
(AB Genel Sekreterligi 2006: EK 21): Ozellikle Bati Avrupa Ulkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa’nin yeni
demokrasilerinde sosyal uyumun ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi sirecinde ortaya ¢ikan sorunlar,
sektérler arasi diyalogun yaratiimasina yoénelik ¢alismalarin énemini artirmaktadir. Gunku, farkli sektorler
arasindaki engellerin asilmasi ve sektorlerdeki yalitiimiglikla micadele edilmesi, sorunlarin daha buattincul bir
yaklagimla ele alinmasina ve var olan kaynaklarin sorun ¢ézimine ydnelik daha etkili siregler igin
kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Ortakligin tanimlanmasi konusunda Yasam ve Calisma Kosullarinin iyilestiriimesi icin Avrupa Vakfi
tarafindan yayimlanan bir raporda séyle denilmektedir:

“Avrupa Birligi ve AB’ye (ye Ulkelerde yirGtilen ve sosyal uyumu insa etmeyi hedefleyen pek
¢ok programda yerel ortakliklarin kurulmasi son yillarda giderek artan bir 6nem tasimaya
baslamistir. Bu dizenlemeler kilit aktérlerin (kamu kurum ve kuruluglar, isverenler, isci
sendikalari, génilli érgltlenmeler ve mahalli érgitlenmeler) enerji, beceri ve kaynaklarinin
issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmayla micadele etmek igin yerel diizeyde gelistirilecek ve
uygulanacak stratejilere ydneltiimesini amaclamaktadir. Bu ortakliklar farkli bicimlerde
olusturulabilmektedir ve bu ortakliklarin yarittikleri ¢galismalar genis bir dlgekte ekonomik,
sosyal ve gevreyle ilgili pek gok sorunu kapsamaktadir.”

Joseph Rowntree Vakfi tarafindan yayimlanan “Ortakliklarin igler Hale Getiriimesi: Kamu, &zel,
gbnulli ve mahalli topluluk sektdrleri igin rehber 1997 baslikl raporda ise, sektorler arasi ortaklik séyle
tanimlanmaktadir:

“Kamu, 6zel ve gonilli sektorlerini temsil eden (¢ ya da daha fazla 6rgitin agikga
tanimlanmis amag ve hedefleri olan ortak bir ufka dogru ilerlerken sahip olduklari farkh
kaynaklarla katkida bulunarak birlikte hareket etmesi. (...) ideal bir diilnyada ortakli§in hedefi,
ortaklarin tzerinde fikir birligine vardiklari amag ve hedeflerin gergeklestiriimesi igin bir girisim
yaratmalari ve bdylelikle (ortakligin) her bir bileseninin tek basina yapabilecedinden daha
fazlasini hayata gecgirmeleri olmalidir. Gergekte ise ortakliklar, genellikle, tekil cikar
gruplarinin bir araya geldikleri resmi (formel) bir yapi olarak mevcudiyet bulan bir girisim
diizeyinde kalmaktadrr. (...)”

Orta ve Dogu Avrupa’da stratejik ortakliklar gelistirme programlari yiiriiten Galler Prensi s Liderleri
Formu tarafindan yayimlanan “Ortaklik El Kitabi’nda ortaklik konusunda digerlerine benzer bir tanim
yapilmakla birlikte, bu kavrama resmi (formel) kelimesinin eklendigi gértlmektedir:

“Bireyler ya da gruplar arasinda, beklentiler ve taahhitler konusunda 6nceden uzlasmaya
varilarak olusturulan ve 6zinde kazang/risk unsurunun paylasiminin séz konusu oldugu
sektérler arasi resmi (formel) bir iliski bigimi. Bir yOkimlUluga yerine getirmek ya da bir gorevi
gergeklestirmek Uzerine insa edilen bir iligki bigimidir.

Bu tanima uymayan herhangi bir birliktelik ya da beraber ¢alisma iligkisi bize gére tam bir
ortaklik sayilamayacaktir. Tim diinyada ortaklik olarak tanimlanan faaliyetlerin pek ¢ogu bu
tanim itibariyle ciddi anlamda yanlis adlandiriimaktadir.”

Ortaklik sureklilik icerisinde ortaya ¢ikan bir olgudur ve sureklilik konusunda “formelden-informele” ya
da “siki” ve “gevsek” arasindaki bir yelpazeden séz edilmektedir.

Sektérler arasi  ortaklik konusunda iki yaklasim &n plana c¢ikmaktadir:  Bunlardan
resmilestirilmis/bigimsel ortaklik savunuculari sektérler arasi ortakhdin gergeklestiriimesindeki adimlari; 6n
diyalog (baglanti kurma), diyalog, istisare (danisma), isbirligi, esgidim, beraber ¢alisma ve resmilestirilmis
(bigimsel) ortakliklar seklinde ifade etmektedirler. Bu adimlar dahilinde gérilebilecek siiregler ise; miizakere,
gatismalarin ¢6zim{, kolaylastirma, beceri ve deneyim alisverisi seklinde olup, bu adimlarin ve siireglerin
tanimlanmasi, sektérler arasi ortaklik g¢alismasina yol agabilecek dinamigin anlasilmasina yardimci
olmaktadir.

Bu yaklasim ortaklik konusunda atilacak adimlarin yaninda, daha resmi (bigimsel) ortakliklarin
gelistirilmesi icin bazi asamalar tanimlayarak, ortakligin (i¢ diizeyde var olabilecegini 6éne siirmektedir: (1)
Kamuda bir anlasma-farkhliklar agik bir ifadeyle dile getirilmez; ortaklar birbirinden ayri olarak galismayi
sUrdardr, (2) Belirli giindemler dahilinde galisan ortaklar, girisimin ulasmak istedigi seylerle ilgili olarak kendi
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bireysel bakis agilarini strddrlrler. Ortak bir sahiplenme ya da ortak bir hedefe ydnelik bir taahhit s6z
konusu degildir. (3) Ortaklar Gzerinde uzlagsma saglanan hedef ve amaglara ulasmak igin ¢alisirlar.

SIKI (Formel) GEVSEK (informel)

Resmilestiriimis (bicimsel) Gayri resmi-karsilikli yarar esasina dayall
Herhangi bir yasal temeli bulunmayan;

Sozlesmeye dayali ortaklarin ortak ¢alisma taahhidini esas
alan

Ortaklik i¢in hedef ya da amaglarin
tanimlanmasi s6z konusu degildir; ancak
her bir ortak digerinin hedef ve amaglarini
anlar ve bu anlayis ile galismalarini yarattr

Hedef olusturmaya iliskin cergeve

Tanimlanmis sorumluluklar ve rapor

Konuya 6zgi rapor mekanizmalari esnektir
verme yapilari

Faaliyetler, ¢iktilar ve sonuglar Bir cerceve dahilinde diizensiz (duruma
tanimlanmistir ve dlgulebilir niteliktedir gobre) faaliyetler

Diger bir yaklasim ise resmilestiriimis/bigimsel ortaklik anlayisindan farkh olarak, ortak bir amacin ve
her bir ortagin ortak amag¢ dogdrultusunda calismasini saglamaya yo6nelik resmi/bicimsel yapilarin
tanimlanmadigi durumlarda da ortakliklardan séz edilebilecedini ortaya koymaktadir. Bu yaklasima gére
ortaklidin kurulmasina yoénelik fiili ve potansiyel asamalar (1) Sektérler arasi galisma igin kaynaklarin bir
havuzda toplanmasini gerektiren ihtiyaclarin belirlenmesi, (2) Diyalog ve tartisma yoluyla ortak bir temelin
olusturulmasi, ortak amag ve hedeflerin belirlenmesi, (3) Farkh ortaklarin rollerinin tanimlanmasi, (4) Farkl
ortaklarin Ustlenecekleri gérevlerin tanimlanmasi, (5) Etkili karar alma ve proje uygulamasi sureclerinin
olusturulabilmesi igin gereken iletisim mekanizmalarinin tanimlanmasi, (6) Resmi/bigimsel yapilarin
olusturulmasi, (7) Programin uygulanmasi, (8) Gdézden gegirme ve degerlendirme, (9) Ortaklidin degisen
dogasiyla ilgili faaliyet sonu stratejileri ve/veya surdirilebilirlik meselelerini kapsamaktadir.

Yukarida 6zetlenen ana hatlar, Galler Prensi is Liderleri Forumu gibi yapilar tarafindan tanimlanan
daha resmi (bigimsel) ortakliklarin s6z konusu olmadigi, daha az bigimsel sektérler arasi galisma iligkileri igin
de deger tasimaktadir. Onerilen bu model ortaklik gelistiriimesi konusunda daha etkili ve denk bir katilimin
saglanmasi igin “asagidan yukariya” yaklasimini benimsemektedir. Resmilestirilmis (bigimsel) ortakliklar ise,
kiyida kalanlari ya da glcli daha az olanlari dislayan “yukaridan asagiya” yaklagiminin sonucunda
olusturulmustur.

Resmilestiriimis bigcimsel/s6zlesmeye dayali ortaklik savunucularinin gevsek modelleri ortaklik olarak
kabul etmemelerine karsin; gevsek diizenlemeler de gelecekte ortakliklara dénlsebilecektir. Bununla birlikte;
ortaklik igin bazi temel kosullarin gerekli oldugu kabul edilmektedir. Bunlar: (1) Ortaklik konusunda mali,
fiziksel ve insan kaynaklarini da igerecek bir taahhit, (2) Ortaklidin kapsami konusunda anlasma, (3)
Ortaklik icerisinde Ustlenilen faaliyetlerin gergeklestirimesine yoénelik aracglar, (4) Ortakhgin ulasacagi
hedefler; bu hedefler dlgllebilir olmalidir. Ortakliklar agisindan gegerli olan diger ilkeler ise; denklik, seffaflik
ve karsilikh yarardir.

Sektorler arasi ortaklik gelistirme konusundaki uygulamalardan birisi, STK ve kamu sektorleri
arasinda davranis kurallarinintoplumsal akitlerin (compact) olusturulmasidir (www.skip.org.tr, 2006):
Davranis kurallarinin kapsami ve icerigi ise Ulkeden Ulkeye degisiklik géstermektedir. Sivil toplum sektérinin
gorece az gelistigi, STK'larin faaliyetleri konusunda agik ve net yasal gergevenin olmadig! Ulkelerde,
davranis kurallari kisitlayicidir. Davranis kurallari bu Ulkelerde devletin fon sagladigi mekanizmalardan
olusmaktadir. Bu tir mekanizmalarin amaci, STK'lari kayit altina alma ve tanima bedeli olarak asgari
standartlara uymaya zorlamaktir. Olgegin dider ucunda ise ingiltere’nin basini cektigi “toplumsal akit”
kavrami yer almaktadir.

Toplumsal akit/compact politika gelistirme ve hizmet sunumunda devlete minimum danisma ve
ortaklik standartlarina uyma sartini getiren bir dizi yari-yasal (quasi-legal) dizenlemeden olugsmaktadir.
Toplumsal Akit'in amaci, sivil topluma taninan imkanlari ve yetkileri artirmaktir. Bu iki u¢ arasinda
hazirlanacak davranis kurallari ise sonsuz sayidadir. ileride deyinecegimiz Tiirkiye acisindan, uygulanabilir
“davranis kurallari taslagi” da kapsaml bir danisma sireci sonunda gerceklestirilmistir. Davranis kurallari'nin
kapsami ve neleri igerebilecegini gérmek agisindan SKiP projesi kapsaminda éncelikli olarak; Tirkiye ile
karsilastirilabilir nitelikte olan ingiltere, Estonya, Danimarka-Finlandiya veya isveg, Macaristan ile bu éncelikli
Onerilerin olasi alternatifi olarak; Almanya ve Hirvatistan gibi Ulkelerdeki STK-Kamu sektérleri arasindaki

ortaklik ve igbirligi yapilarinin yerinde incelenmesi distimustar.
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Ingiltere Toplumsal Akit (Compact) Ornegi: Akitler, 1998 yilinda Ingiltere’de devletle géniilliler ve
sivil toplum sektdri arasindaki anlagsmalar seklinde ortaya ¢ikmistir (Liiv, 2006: 2). Toplumsal Akit, sivil
toplum ve kamu sektértiniin iligkilerini diizenleyen bir gergeve olusturmay ve iligkiyi her iki tarafa da yarar
saglayacak sekilde gelistirmeyi hedeflemistir. Toplumsal Akit, iki tarafin da altina imza attiklar1 bir dizi
karsilikli taahhUtten ve igbirliginin esasini belirleyen ilkelerden olugmaktadir. Toplumsal Akit'in amaci sivil
toplum sektoérundn desteklenmesi ve tesvik edilmesini glivence altina almaktir. Toplumsal Akit'i tanimlayan
temel ilkeler sunlardir (www.skip.org.tr, 2006):

= Sivil toplum &rgutlerinin bagimsizhigina saygi gdsterilmelidir.
= Saglikh bir sivil toplum, demokratik toplumun pargasidir.

=  Kamu sektérinin sivil toplum kuruluslariyla ortakligi daha iyi politika ve hizmetlerin Uretilmesine ve
toplum igin daha iyi ¢iktilar/sonuglar elde edilmesine yol agabilir.

= Ortaklik gglu bir iligki (tutarlilik ve agiklk) olusturulmasini gerekli kilar.
= Devlet, sivil toplum kuruluglarina kaynak saglama rolin0 oynayabilir.

Toplumsal Akitlerin paylastiklari ortak degerler; (1) Demokratik toplumun taninmasi, (2) Aktif
vatandaslik kavrami, (3) Cogulculuk, (4) insan haklari, (5) Firsat esitligi, (6) Hizmetlerin kalitesi, (7) Sektérler
arasi ¢alisma, (8) Surdurulebilir kalkinma ve (9) Finansmandir.Toplumsal Akit ayrica savunuculuk/lobicilik,
arabuluculuk ve uyusmazlik yénetimi gibi konularin da dahil oldugu bir dizi konuda kilavuz kurallar
getirmektedir. Toplumsal Akit her sene bakanlar kurulu tarafindan gdzden gegirilerek ulusal ve yerel
toplumsal akitlerin gelisimi degerlendiriimekte ve bir sonraki senenin toplumsal akitini daha ileri gétirmek igin
bir eylem plani hazirlanmaktadir.

Birlesik Krallik devletleriyle ingiltere, iskogya, Kuzey irlanda ve Galler'deki sivil toplum sektorleri
arasinda dort toplumsal akit gelistirilerek kabul edilmigtir. Birlesik Kralliktaki toplumsal akitlerin dayandigi
deger ve prensipler: (1) Demokratik toplumun taninmasi, (2) Aktif vatandaslik, (3) Cogulculuk, (4) insan
haklari, (5) Firsat esitligi, (6) Hizmetlerin kalitesi, (7) Sektorler arasi ¢alisma ve (8) Surdurdlebilir kalkinma
seklinde 6zetlenmektedir (Forester, 2006: 5). Birlesik Krallik akitlerinin 6zelliklerini séyle degerlendirebiliriz
(Liiv, 2006: 62-63):

= Birlesik Krallik akitleri, kamu ile kar amaci gitmeyen sektdrler arasindaki isbirligini anlama,
kavramsallastirma ve kurumsallastirma girisiminin basarih, 6&rgitlenmis ilk ulusal ve bazi
bakimlardan “federal” 6rneklerdir. Ortaklik kavrami, igbirliginin temel fikri olarak belirlenmis olup, her
iki taraf da esit haklara sahiptir.

= isbirligi icin k6Kl kurumsal bir cerceve vardir ve énemli raporlar ve arastirmalar bu igbirliginin
sonugclarini goéstermektedir.

= gbirligi Gzerine odaklaniimis olunmasi yerel yetkillere dogru ademi merkezilesmeyi simdiden
gercgeklestirmigtir.

= Birlesik Krallikta da, kar amaci gitmeyen sektdriin uzun bir tarihi ve gelenegi vardir.

= ige dahil olan ilgili kisilere ulasmada éngdrtilen hicbir zorluk bulunmamaktadir.

= Ulkenin boyutu Tiirkiye ile karsilastirilabilir 6lcektedir.

STK ve Kamu sektoérleri arasindaki iliskinin kavramsallastiriimasi ve endUstriyellesmesi fikri genis bir
dinleyici kitlesi toplamis ve ¢ok ge¢meden diger birkag Ulke de kendi “akit’lerini hazirlamaya baslamistir.
Degisik sekillerde ortaya gikmalarina karsin bu akitler (Kanada'da Uzlagsma, Estonya’da Kavram,
Hirvatistan’da /isbirligi Cergcevesi vs.) ingiltere’deki 6zgiin akitlerle ayni ideolojiyi temel almiglardir (Liiv, 2006:
2).

Estonya (Sivil Toplumun Gelismesi Kavrami) Ornegi: Estonya’da, kar amaci giitmeyen sektér, “Kar
Amaci Giatmeyen Estonya Orgutleri icin Ahlak Kurallari’ni kabul etmis, Basbakanlk Mustesarligi, STK'larin
“Politika Sureciyle Ugrasmalari Hakkinda Dogru Uygulamalar” belgesini hazirlamis olup, su anda da Birlesik
Komisyon, kar amaci gitmeyen 6rgutlere fon saglama ilkeleri Gizerinde galismaktadir. Estonya 6rneginin
Ozellikleri sunlardir (Liiv, 2006: 63):

= Estonya, kamu vyetKkilileri ile kar amaci gitmeyen sektdr arasindaki igbirligini, parlamentodan
gecirilen resmi bir belgeyle kavramsallastiran az sayidaki Glkeden biridir.

= Estonya Sivil Toplumun Gelistiriimesi (ulusal stratejisi) amaciyla isbirligini kurumsallastirmakta ve
onun uygun ydntemini saglamaktadir.

= gbirligi kurumlari (ortak kar amaci gitmeyen sektér ve devlet komitesi) glindemini basariyla
belirlemis ve ¢ok sayida 6nemli kurallarla mali destek stratejisi gelistirmeye baglamistir. Isbirligi igin
devlet stratejisi su anda tartisiimaktadir.
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Estonta tarihsel olarak blyik ve yasamini sirdlrebilir bir kar amaci gitmeyen sektbre sahiptir;
CIVICUS indeksine gbre su anda Dogu Avrupa’daki en sirdlrilebilir olanidir.

En (st diizey karar makamlarina ulasmak kolaydir ve neredeyse herkes oldukca iyi ingilizce
konusmaktadir.

Estonya ¢ok yakin gegmiste AB katilim gérGsmelerini yasamis ve STK'larn ulusal ¢ikarlarin
tanitimina ve destekleme fonlarinin dagiimina katilmak da dahil olmak (zere oldukca etkili bir rol
oynamigtir.

Danimarka, Finlandiya veya Isve¢ Ornegi: Bu ilkelerden Danimarka'da Dis Isleri Bakanlig,

Danimarka STK’lariyla isbirligi de dahil olmak Gzere, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Sivil Topluma Danimarka
Destegi Stratejisi’ni kabul etmistir. Bu Ulke 6rneklerinin temel dzelliklerini séyle degerlendirebiliriz (Liiv, 2006:

64):

Danimarka, Finlandiya ve Isvec’te, kar amaci glitmeyen ve devlet sektorleri arasinda ¢ok gelismis
bir isbirligi vardir. Danimarka’nin merkezi bir ulusal devleti varsa da, tim bu Ulkeler degisik
bakanliklar ve ilgili STK’lar arasinda, iyi gelistirilmis isbirligi anlasmalari sistemine sahiptirler. Kar
amaci gitmeyen sektdrin yerel karar alma slrecine katilimi da bu Ulkelerdeki politik kaltGrin
dizenli bir pargasidir.

Bu Ulkelerdeki kar amaci gutmeyen sektériin yapisi hem sivil toplum fikrini hem de ulusal onuru
kapsamakta olup ¢ok kokludir. Sektorleri, yerel nifusla ve kamu yetkilileriyle isbirligi icinde
toplumsal hizmetler saglama konusunda uzun bir gelenege sahiptirler.

Kar amaci gitmeyen sektérler ayni zamanda kalkinma yardimlarinin iletiimesine de etkin olarak
katiimaktadirlar ve uluslar arasi isbirligi alaninda muazzam deneyime sahiptirler.

Karar veren makamlara ulagsmak géreceli olarak kolaydir.

Bu lkelerde ingilizce ikinci dildir ve geviri sorunu hi¢ yoktur.

Finlandiya Gyelik gériismelerini 15 yil nce yapmistir.

Finlandiya ve Estonya’nin bagkentleri arasindaki uzaklik 80 kilometredir ve eger vize sorunlari

onceden ¢ozllurse, calisma gruplarinin ziyaretlerini, iki Glkeyi de gdrecek sekilde birlestirmek
olanaklidir. Aynisi Danimarka ve Isveg’e birlestirilmis bir ziyaret olasihgi icin de gegerlidir.

Macaristan (Sivil Toplum Hakkindaki Strateji Belgesi)Ornegi: Macaristan 6rneginin baslica dzellikleri

sunlardir (Liiv, 2006: 64-65):

Macaristan’da, 6zellikle toplumsal hizmetlerde kar amaci giitmeyen sektérle kamu sektérli arasinda
kokll isbirligi vardir.

Kar amaci gitmeyen sektdrin kurulmasi ve ideolojisi anlaminda Dogu Avrupa’daki liderlerden biri
olmustur. Ornegin, meshur %1 gelir vergisi yasasiyla, halkina, kamu yararina STK’lardan hangisini
destekleyecegini belirleme olanagi vermistir.

Son zamanlarda iki sektér arasindaki isbirliginin kavramsallastiriimasi siireci devam etmekteydi.
Bunun bir sonucu olarak devlet, kar amaci glitmeyen sektdrle isbirligi icin kendi stratejisini
hazirlamis ve 2003’te, Ulusal Sivil Fon Programi 6zel yasasiyla birlikte kabul etmistir.

iiging olan konu, baglangicta devletin sivil sektorle igbirligi stratejisinin bir Macar Akiti olarak
hazirlanmis olmasidir; kar amaci glitmeyen sektdér, temsil sorunlari konusunda anlasmaya
varamayinca devlet stratejiyi tek basina gecirmisti. Ama, STK'lar bu hazirhga etkin olarak
katilmiglardir.

Macaristan’in, kar amaci gitmeyen sektbérdeki gelismeleri ve planlama politikasi kararlarini
yénetmek igin kokli bir ulusal istatistik sistemi vardir.

Macaristan’daki, kar amaci gitmeyen sektdr buyUktlr; cok uzun bir geleneg@i ve ayni zamanda da
¢ok ¢agdas bir yani vardir.

Macaristan, kar amaci gitmeyen sektériin de etkin rol oynadigi AB Uyeligi gérismelerini yakinlarda
yapmigtir.

Macaristan’in kar amaci gitmeyen sektériiniin, kamu politikasi olusturmada devletle etkin igbirligi
yapan ¢ok sayida dislnce kurulusu ve kamu gelisimi odakli kurumu vardir.

Karar veren kurumlara ulasmak goreceli olarak kolay olmaktadir.

Almanya (Baghlik Ilkesi) Ornegi: STK-Kamu sektdrleri arasindaki isbirliginin boyutlarini ve igerigini

anlamak agisindan yukarida &zetlenen 6ncelikli 6nerilerin olasi alternatiflerinden biri AlImanya’dir. En tipik
sivil toplum-devlet iligkisi olan “baglilik ilkesi” Almanya’da dogarak tim Avrupa’ya yayilimistir. Bu ilkeye gore,

" CIVICUS Sivil Toplum indeksi (Civil Society Index (CSI)) diinya capinda 60 dlkede sivil toplumun durumunu degerlendirmeyi
amaglayan bir arastirma-eylem projesidir. Indeks ayrica sivil toplumu 4 boyutta degerlendirmeye yonelik bir ara¢ niteligindedir. S6z
konusu boyutlar: yapi, alan, degerler ve etki'den olugsmaktadir.
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bir toplumda ortaya gikan ihtiya¢ “bu ihtiyaca en yakin kisiler tarafindan” dile getiriimelidir. EGer onlar bunu
yapamazsa veya yapacak durumda degillerse, s6z konusu ihtiyaclar ayni toplumun resmi érgutleri tarafindan
(kilise, STK’lar) dile getirilmelidir. Mahalli diizeyde dile getiriimeyen ihtiyaglar igin bir bélgesel ve sonunda
federal bir sistem kurulmalidir. Bu durumda, devlet genellikle yillik olarak géristlen bltgelerle tim hizmetleri
finanse etmeyi tercih eder. Bu ilke uygulamada su anlama gelir: Bir STK toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasi
icin dustnllen bir faaliyete katildiginda, STK verdigi hizmetler icin oransal finansman alma hakkina sahip
olmaktadir (Bullain ve Bikmen, 2006: 28) . Alimanya 6rneginin baglica 6zellikleri sunlardir (Liiv, 2006: 65):

= Aile iligkileri, Yagh Vatandaslar, Kadinlar ve Genclik Komitesinin Sivil Toplum Alt Komitesi, Mayis
2003 gibi yakin bir tarinte Bundestag’da kurulmustur. Gérevi Almanya’daki sivil toplumla ilgili blyuk
bir arastirmanin énerilerinin gerceklestiriimesine yardim etmek ve ilgili yasa teklifleri ve girigimleri
tartismaktir.

= AB’de, guglu bir kar amaci giitmeyen sektére sahip blyiik federal bir tlkedir.

= Merkezi ve federal kurumlar arasindaki gi¢ dagihmi, STK'larla ilgili konularda karar almada ikincillik
ilkesi uyarinca kokludar.

= Hirvatistan (Isbirligi Cercevesi) Ornegi: Liiv (2006) raporunda, STK-Kamu isbirliginin kapsami ve
gesitleri konusunda incelenmesi dnerilen diger bir alternatif Glke Hirvatistan’dir. Hirvatistan 6rneginin
baslica 6zellikleri sunlardir (Liiv, 2006: 66):

= Hirvatistan’in devletle kar amaci giitmeyen sektdri arasinda ilging bir igbirligi yapisi vardir.

= |ki sektdr arasindaki Igbirligi Programi, devletin girisimi Gizerine Aralik 2000’de gegirilmistir. Bu,
uygulamayla ilgili deneyimi var demektir.

= Su anda tim sistemi, devlet yetkilerinin ademi merkezilesmesiyle, yeniden yapilanma sireci
icindedir.
= AB Uyesi degildir ama katilim gérismelerine baslamistir.

2. Toplumsal Akitlerin igerigi ve Tiirkiye’de Yiiriitiilen Caligmalar

Davranis kurallarinin/toplumsal akitlerin (1) Tanima, (2) Temsil, (3) Ortaklik, (4) Kaynaklar ve (5)
Uygulamadan olusan basliklara iliskin hikimler icermesi gerektidi belirtiimektedir (Liiv, 2006: 42-61;
Yincaler, 2006: 3-6):

Tanima: Taraflarin kendilerine 6zgQ ihtiyag, cikar ve rollerinin karsilikh olarak taninmasidir. Bu
stregte, kamu sektdri STK’larin demokratik sistemdeki rolind, STK’larin devletten ve is sektériinden
bagimsiz oldugunu, STK’lar arasindaki cesitliligi, STK'larin kendi haklarini savunma ve elestiri 6zgurliginu
tanimahdir. STK sekt6ri de devletin toplumsal hayati dizenlemedeki 6zel konumunu, devletin isledigi yasal
gergeveyi, devletin STK’lara yonelik davraniglarini kisitlayabilecek hususlari tanimalidir.

Temsil: Akitlerin temsil hikimleri genellikle temsilcilerin adayhgi, temsil yetki ve gérevlerinin temel
ilkelerini igerirler. Davranis kurallari tek bir kurumun ya da kurumlar arasi bir organizasyonun toplumda ifade
bulan tim cikarlarn temsil edemeyeceginin altini ¢izmelidir. Taraflarca taninmis temsilci kuruluslar ise
hikimete sunduklarn &nerilerin tabana danisilarak ve mizakere edilerek olusturuldugunu ispat
edebilmelidirler. Devlet ise, STK'larin kendisine resmi vyollardan ulagabilecegi iletigim kanallari ve
kurumlarinin neler oldugunu agikga belirtmelidir. Ozellikle STK’lara danisiimasinin olmazsa olmaz oldugu
sektorler agikga belirtiimelidir.

Ortaklik: Ortaklik b810mU akitlerin en dnemli bélimddar. Ortaklik fikri son derece dnemli olup rekabet
fikrine, salt akite dayanan musteri-hizmet saglayici iliskisine ve ayni zamanda hiyerarsik bir isbirligi
kavramina meydan okumaktadir. Etkin ve karsilikli fayda saglayan bir ortakligin yuritilebilmesi igin gerekli
dizenlemelerin yapilacad! devlet tarafindan garanti edilmelidir. Taraflarin birbirlerine sunacagi bilgiler
anlasilabilir nitelikte ve eksiksiz olmalidir. Taraflar birbirlerinin ¢alisma metotlari hakkinda bilgi sahibi
olabilmelidir. STK’lar da devlet gibi igbirligini kolaylastirici dnlemleri almayi garanti etmelidir.

Mali Kaynaklar ve Finansman: Var olan kaynaklar ve bu kaynaklari kullanma ydéntemi STK-Kamu
sektérleri arasindaki ortakliklarin basarisi agisindan yanitlanmasi gereken en dénemli sorunlardir. Bir ¢ok
Ulkede, STK’larca kullanilan kaynaklar icinde devletce saglanan kaynaklarin payi kayda deger diizeydedir.
Ancak yine de var olan akitlerin ¢cogu bu konuya ayrintili olarak deginmemektedir. Bunun baslica nedeni
sorunun karmasiklidi ve akitlerin sinirh kapsamidir. Akitlerin bu sorunun Ustesinden gelmek igin bas
vurduklari yollardan biri, akit igine, fon saglanmasi hakkinda 6zel kurallar hazirlanmasina yénelik hikim
koymaktir. Mevcut akitlerdeki fon saglamaya yénelik hikimler iki ana baglik altinda toplanabilir:

Devlet tarafindan fon ayrilmasindaki en dogru uygulamalari ve usulleri betimleyen maddeler;

Bu kaynaklarin kullanimindaki en dogru uygulamalari ve STK'larin devlete ve kamuoyuna karsi
hesap vermekle sorumlu olmasini betimleyen maddeler.

Uygulama: Akit metinlerinde uygulamaya 6zel bir 6nem verilmektedir. Her ne kadar akitler genel
ilkeler ve ana hatlarin bir derlemesiyse de, uygulanmasiyla ilgili kisimlari ¢codu kez oldukga somuttur.
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Akitlerin uygulanmasiyla ilgili maddelerin ana hedefi, akitin ise yaramasini saglamak igin kararli kurumsal bir
isbirligi ag1 kurmak ve karsilikli yakimltlUkler getirmektir. Akitler uygulama sorunlarini farkli yollardan ele
alirlar. Bazilarinda, uygulama maddeleri akitin ayri yerlerinde yer almaktadir (ingiliz akitinde oldugu gibi).
Kuzey irlanda akiti gibi bazi akitlerde ise, uygulama sorunlarinin ele alindigi ézel belge ya da belgelerin
(eylem plani gibi) hazirlanmasi éngérulebilir.

Akitlerin uygulama bdliminde akitlerin uygulama metotlari ve belgenin hangi siklikla gézden
gecirilecegi net olarak belirtiimelidir. Kisa ve uzun dénem hedefler konusunda bir ayrima gidilmelidir.
isbirligini kurumsallagtiracak organlar olusturulmali ve bu organlarin isleyisinden sorumlu olacak kisiler
belirlenmelidir. STK temsilcileri, arkalarinda kamuoyu destegi olan kisilerden segilmeli ve bunlar arasinda
gorev degisikliginin diizenini saglayacak mekanizmalar olusturulmahdir. Uygulamanin basarisini nesnel
olarak ortaya koyacak kalite standartlari ve gdstergeler tespit edilmelidir. Uygulama sirasinda ortaya
¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6zim mekanizmalar da olusturulmalidir. Sadece merkezi degil, yerel diizeyde de
davranis kurallari olusturulup uygulanabilmesine imkan taninmalidir.

STK-Kamu sektérleri arasindaki ortakliklarin gelistiriimesi konusunda Tirkiye’den asagidaki iki
Ornegi vererek galismamizi tamamlayabiliriz (AB Genel Sekreterligi 2006: EK 18):

Oziirlii Cocuklar Icin Rehabilitasyon Merkezi Projesi*: Ortaklik projesinin gergeklestirildigi yer,
Ganakkale'nin Gan llgesi'dir. Calismaya ortaklik eden diger kurum ve kuruluslar; SHGEK Genel Mudurlagu/il
Mudurliga, Gan Belediyesi, ibrahim Bodur Egitim Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Gan Oz-Kur Zihinsel
Ozurliler Bakim Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi Yaptirma ve Koruma Dernegi’dir.

Canakkale/Can ilgesi yore olarak 6zirli ¢ocuklarin gevre il ve ilgelere gére daha fazla oldugu bir
bolgedir. ilcedeki dzirlilerin egitime ihtiyaclari olmasina karsin ilgede bdyle bir merkez yoklugu ilgedeki
6z0rl0 gocuklar olan aileleri magdur etmekteydi. BOyle bir merkezin oldugu en yakin yer Canakkale
oldugundan &ziirlii aileleri maddi sikinti gekmekteydiler. Dolayisiyla dzirliler ve aileleri igin Can ilgesi'nde
acilen bdyle bir merkeze ihtiyag vardi.

Bdyle bir egitim ve rehabilitasyon merkezi agmaya yoénelik isbirligi resmi bir protokol metniyle
saglanabilir. SHCEK, Vakif, Dernek ve Belediye arasinda uzun slren gérisme ve galismalar sonucunda
“gbrev bdlimi” diyebilecegimiz proje igin kimin hangi katkilari saglayabilecegini, sorumluluk ve yetkilerinin
neler olacagini gdsteren resmi bir protokol imzalanip, zamanin ilgili bakani tarafindan onaylanarak
23.12.2002 tarihinde yUrurlige girmistir. Protokol amag, yukimlalUkler, tesisin adi ve kullaniima amaci gibi
maddeler icermektedir. Protokole gére taraflarin rol ve sorumluluklari kisaca s6yledir:

Vakif, merkezi 6zUrlllerin kullanim standartlarina gére yaptirip SHGCEK’na devredecek,
Belediye, merkezin arazisini (icretsiz olarak tahsis edecek ve bahge diizenlemesini yaptiracak,

SHGCEK, merkezin idari ve mesleki personelini atayarak ydnetimini Ustlenecektir. Ayrica merkezin
demirbaslarini alarak merkezi donatacak, ayrica devletin 6zirlilere yonelik katkisini ve bagislari mevzuata
uygun olarak merkezin isletimi igin harcayacaktir.

Sonugta Belediye, s6z konusu araziyi Ucretsiz olarak tahsis ederek bahge diizenlemesini yapmis;
Vakif, merkezi kisa slrede insa ettirerek SHCEK’ya devretmis, SHCEK, merkezin igini donatarak idari ve
mesleki personelini tayin etmistir. Dernek ise yardimci hizmetler igin gereken bazi personeli bulmustur. Vakif,
Dernek ve SHCEK’dan ikiser kisi ve birde merkez miidir( olmak Gzere toplam yedi kisilik bir danisma kurulu
olusturulup segimle bir baskan secilmesiyle bes yillik protokol islemeye baglamistir. Merkez ilk dégrencilerini
2004 yihnda cuzi bir katki payi ile alarak faaliyete gegmis, béylelikle Gan ve gevre bdlgelerde yasayan 6zirll
ailelerinin magduriyeti giderilmistir.

Projenin basarili olmasindaki en énemli unsur; ézdrlller igin bdyle bir merkeze ihtiyacin oldugunun
tim gevrelerce kabul gérmesi olmustur. Ayrica 6z0rll aileleri bir araya gelip dernekleserek, kamuoyu
olusturmuslar ve merkezi yaptirma giict olanlar Gzerinde baski kurmuslardir. Merkez ayni zamanda bélge
icin iyi isler yapmak isteyen Vakif yéneticileri icin de iyi bir firsat olmustur.

Galismanin yUritilmesi sirasinda karsilasilan en dnemli zorluk, bu merkezin yapiminda emegi
gecen insanlari ya da kurumlari bdyle bir merkezin gerekliligine ikna etmek olmustur. ikna siirecinden sonra
isler kolaylagmistir. Su an énemli bir sorun ve zorluk olmayip, merkez “Zeynep Bodur Okyay Zihinsel Engelli
Cocuklar Rehabilitasyon Merkezi” olarak hizmet vermektedir.

Kadinlar icin Semt Pazari Projesi: Ortaklik projesinin uygulandigi yer Diyarbakirdir. Galismaya
ortaklik eden diger kurum/kuruluglar; bir kadin STK’si, Valilik ve Belediye’'dir. Kurulan ortakhgin ¢dzim
aradigi konu; kadinlar igin semt pazari projesinin hayata gegiriimesiydi. Proje herhangi bir resmi cergeve
olmaksizin sadece bir galisma grubu girisimiyle olusturulmustur.

Bu kapsamda taraflardan kadin kurulusu; projeden faydalanacak kadinlari tespit ederek kadinlar igin
biling artirici grup ¢alismalarini yaritmdastir. Valilik; kadinlarin egitimi ve pazaryeri igin gerekli olan tezgah ve
sundurma gibi malzemelerin teminini Ustlenmistir. Belediye ise; pazaryeri i¢in uygun yeri tespit etmis, zabita

" Detayli bilgi Canakkale Sosyal Hizmetler il Mudirligi'nden (0286 2171570) alinabilir.
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gobrevlilerini dizenli olarak bu pazaryerinin kontrolini saglamak amaciyla gérevlendirmis ve kadinlardan
Ucret talep etmemistir.

Sonugta, kentteki ¢ énemli kurulus ilk kez is birligi yaparak bu projeyi gerceklestirmistir. Cok yénla
¢alismalardan kadinlar ayni tek proje sayesinde faydalandiriimislardir. Zamanin etkin kullaniimasiyla kisa
surede, kucuk bir butceyle 6nemli bir proje hayata gegirilmistir.

Ortakhgin basarisindaki kilit unsur; her G¢ kurulus icin de 6nemli bir tema olan “kadinlarin
desteklenmesi” meselesinin proje ile hayata gegirilmesi olmustur. Projenin, dzellikle egitim, gérinim, temizlik
ve fiyatlandirma gibi hususlarda semt pazarlarinda yasanan ortak sikintilarin giderilmesinde diger
pazaryerlerine 6rnek bir model olmasi beklenmektedir.

Ortakhgin herhangi bir protokole veya mutabakat belgesine dayandirilmadan hazirlanmasi ve
uygulanmasi cesitli sikintilara yol agmistir. Projenin hazirlik asamasinda U¢ kurulusun da etkin katihmi
saglanabilse projenin sirdurilebilirligi saglanabilirdi. Ayrica valilerin tayin olmasi, segimler sonucunda
belediyenin el degistirmesiyle belgeye dayanmayan projeler aksayabilmektedir. Bu tir sorunlarin énline
gecmek icin resmi baglayiciigr olan belgelerin é6nceden kurgulanmasinda fayda vardir. Yine, projelerin
hazirlanmasi sirasinda talep arastirmasinin detayl bir sekilde yapilarak, projenin uygulanabilirliliginin tespit
edilmesi ve isbirligi bigimlerinin net olarak tanimlanmasi da projenin basarisi igin énemlidir.

Degerlendirme ve Sonu¢

Kamu, STK ve 6zel sektériin tek basina ginimizin artan ve gesitlenen toplumsal ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kalmalari sektorler arasi ortakligi zorunlu hale getirmektedir. Ortaklik konusunda ise iki
uygulama dikkat gekmektedir. Bunlardan ilkinde, ortaklar arasindaki iligkiler gayri resmi ve karsilikli yarar
esasina dayanmaktadir. Ortakligin herhangi bir yasal dayanagi olmayip, ortaklar belli bir is igin ortaklasa
¢alisacaklarini taahhlt etmislerdir. Ortakligin herhangi bir hedefi ve amaci yoktur, 6énceden palanlar
yapllmamistir ve raporlama mekanizmalari esnektir. ikincisinde ise, ortaklar arasindaki iligkiler resmidir ve
sOzlesmeye dayalidir. Hedefler ve sorumluluklar dnceden belirlenmistir, faaliyetlerin sonuglari 6lgllebilir
niteliktedir. Resmi ortaklik gérlisinu savunanlarin gayri resmi ortakliklari ortaklik olarak kabul etmemelerine
karsin gayri resmi ortakliklarin da zamanla resmi ortakliklara déniismesi ihtimali vardir.

Her Ulke kamu hizmetlerinin sunumunda kendi kosullarina gére resmi ya da gayri resmi ortaklik
iliskilerini tesvik etmektedir. Ozellikle AB iilkelerinde sektdrler arasi ortakliga 6zel dnem verilmektedir. AB’ye
Uye olma yolundaki Ulkelerden de sektérler arasindaki ortakhgi gelistirmeleri beklenmektedir ve bu yondeki
projeler AB tarafindan finanse edilmektedir. Yine, sektérler arasi ortaklik anlagmalari olan davranis
kurallari/toplumsal akitlerin tanima, temsil, ortaklik, kaynaklar ve uygulamadan olusan bir icerige sahip

olmasi gerekmektedir.

Sektdrler arasi ortaklik AB’ye (yelik yolundaki Turkiye igin de dnemli bir kavramdir. Bu nedenle
Ulkemizde STK’larin ve sektérler arasi ortakhgin gelistiriimesi konusunda gesitli calismalar yUritiimektedir.
Bu projelerden biri SKIP projesidir ve proje sonunda Tirkiye icin sektdrler arasi isbirliginin kurallarini
belirleyen bir davranis kurallari/toplumsal akit hazirlanacaktir. Bu kapsamda British Council'in Ekim 2005
tarihinde ABGS’ye (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) sagladigi teknik destekle proje baslatiimistir ve projenin
Aralik 2006’da tamamlanmasi 6ngérilmektedir. Bu kapsamda haziran, temmuz, agustos aylarinda yapilan
danisma toplantilarinin sonucunda Eylil 2006’'da “birinci davranis kurallar taslagi” ortaya konmustur. Ekim
2006’da ise “ikinci davranis kurallari taslagi’nin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Kasim/Aralik 2006’da “Nihai
Davranis Kurallar Taslagi’nin ortaya konulmasi ile proje tamamlanacak, bunu “davranis kurallarinin resmi
olarak kabuli” slreci izleyecektir.

Eylll 2006'daki birinci “Davranis Kurallari Taslak Raporu’nda mutabakatin (1) Kamu sektori ile
isbirligini gelistirmek isteyen dernek ve vakiflar ile bu tir sivil toplum kuruluslarinin kurduklar federasyon,
konfederasyon ve platform benzeri olusumlari, (2) Siyasi danisma ve politika belirleme slreglerinin pargasi
olmak isteyen dernek ve vakiflar ile bu tr sivil toplum kuruluglarinin kurduklari federasyon, konfederasyon
ve platform benzeri olusumlari, (3) Ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde gbérev yapan, belediyeler de dabhil
olmak Gzere bitin kamu kurumlarini kapsadidi belirtilmistir. Taslak raporda her iki taraf asagidaki hususlari
kabul ettiklerini beyan etmistir (DK Taslagi, 2006: 3-4):

“Calisma alani ne olursa olsun, dernek kurma &zgirligunin ayrilmaz pargalarindan biri

kurulus amaglarini belirlemek ve bu amagclar dogrultusunda g¢alismaktir. Bu amaglar, kamu ile

isbirligini kapsadigi zaman, sivil toplum kuruluslarinin kamunun s6z konusu igbirligini
kolaylastirmasini bekleme hakki vardir.

isbirliginin etkili olabilmesi icin acik ve seffaf standartlara ve protokollere ihtiyag vardir. Heniiz

TUrkiye’de uygulanmamis olmakla birlikte, bir isbirligi her iki taraf igin hesap verilebilirlik

yukumlilugina de igerir.

isbirligini daha da gelistirmek icin her iki taraf da bazi yukimliliikleri kabul etme ve bu
yOkimlulUklerin yerine getirilmesini glivence altina alma gdrevini Gstlenir.
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isbirligi icin gerekli politikalari ve mekanizmalari siirekli bicimde daha ayrintili hale getirme,
gelistirme ve izlemede gerekli sorumlulugu paylasir.

Mutabakatin hazirlanmasi ve detaylandiriimasi calismalarinin mesruiyetini artirmak igin
taraflar arasinda ve taraflarin kendi sektorleri icinde danisma sireglerinin olusturulmasi ve bu
sureclerin devreye sokulmasi gerekliligini kabul eder.

Resmi bir danigsma sirecinin mevcut olmamasi durumunda, mutabakat belgesinin kapsami bu
mutabakatin hazirlanma siirecinde iki tarafin makul élglide anlagsmaya ulasabilecegi kapsamla
sinirlandiriimalidir.

isbu mutabakat belgesi ve isbirligi acisindan, Dernekler ve Vakiflar arasinda ayrim
yapillmayacak, isbirligi c¢ergevesi acgisindan Dernekler, Vakiflar ve bu tir sivil toplum
kuruluslarinin kurdugu federasyon, konfederasyon ve platform benzeri olusumlar ayrim
yapilmaksizin esit muamele gérecektir”.

Taslak raporda her iki taraflarin yokimldlukleri ayri ayri sayilmakla birlikte, her iki tarafin ortak
yOkimlulukleri sdyle ifade edilmistir (DK Taslagi, 2006: 5):

“Ortak calismalarda ve isbirliklerinde mutabakat belgesinin ruhuna ve lafzina uygun

davranmak;

Ylritmeden sorumlu kurulusa basvurmadan Once g¢ikabilecek anlagsmazliklar, goérus
farklhliklar konusunda makul uzlagsma ve arabuluculuk girisimlerinde bulunmak;

Yirutmeden sorumlu kurulusun makul bir bicimde ve gerekgelerle talep edebilecegi sorulara
zamaninda yanit vermek”.

Taslak raporda ayni zamanda ylritmeden ve uygulamadan sorumlu kurulus olarak, devlet ve TBMM
tarafindan taninan ve resmi statlisti olan bir danisma organinin olusturulmasi, bu organin dogrudan TBMM
ve kamuoyuna bagh olarak ¢alismasi, Kamu sektér(i, dernek ve vakiflar ile bu tir sivil toplum kuruluslarinin
kurdugu federasyon, konfederasyon ve platform benzeri olusumlara dogrudan erisim hakkina sahip olmasi,
koordinasyon islevinin belirginlestiriimesi 6n gérilmektedir.

Sonug olarak, gerek diinyadan gerekse Tirkiye’den verdigimiz érneklerde gérildigu Gzere, STK-
kamu sektérii arasinda yapilan ortakliklar sektérlerin tek baslarina karsilamakta zorlandiklari sorumluluklari
paylasmada yeni firsatlar yaratmaktadir. Bu acidan, Tirkiye'de SKIP projesi kapsaminda yiriitilen
galismalar olumludur. Yine Ulkemiz kosullarina uygun davranis kurallarinin/toplumsal akit proje slresince
STK-kamu temsilcilerinin karsilikh géris alisverisi sonucunda gelistiriliyor olmasi davranis kurallarinin
uygulanmasini ve kabullenilmesini kolaylastiracaktir.
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Ozet

“Sivil toplum” kavrami son yillarda diinya dlceginde bir anlam ve énem kazandi. Bu baglamda birgok
sivil toplum kurulusu ortaya ¢ikmaya basladi. Ancak bu arada konuyla ilgili kimi sorunlar ve pratikler de
tartigildi. Bu teblig; sivil toplumun 6zi olan “sivillik” ve “kapsayicilik” sorunlarini Ahilik tecriibesiyle
baglantili olarak tartismaktadir. Bilindigi gibi Ahilik, tarihimizde cok &zel bir tecriibeye tekabdl
etmektedir. Gerek toplumun bdtiinline ve insan hayatina yayilan pratigi, gerekse tim bu pratiklerin
dayandigi teorik zemin 6zenli bir arastirmay hak etmektedir. Ahilik bu baglamda sivillik ve kdltirel
sdreklilik agisindan ciddi énem tasimaktadir. Gergekten bugin kamusallik/sivillik dilemmasinda
yasadigimiz sorunlara Ahilik tecriibesinin ciddi bir acilim kazandiracagina inanmaktay!z.

TO MAKE WAY FOR CIVIL LIFE FROM THE INSIDE OF HISTORY:
THE EXPERIENCE OF AKHIHOOD

Abstract

The conception of “civil society”, has gained a meaning and an importance throughout the world in
recent years. In this context, a lot of organizations of civil societies have started to erase in our country.
But some problems and practises on civil society was discussed at that time. This paper try to discuss
the questions of “civil life” and “wholeness” that are essence of civil societies in relation to the
experince of Akhihood. As we know, Akhihood has a special experience in our History. So Akhihood
deserves to be investigated seiously. Because it contains both effective practices in whole society and
humanilife, and theoritical ground that practises rest on it. In this context, Akhihood is important
experience at the point of view of cultural continuity. We believe that, the experience of Akhihood
makes a serious expansion gain to the problem that we have in dilemma of public and civil life.

Girig

Buglin gelinen noktada sivil toplum kavrami dinya 6lgeginde ciddi tartisma ve pratiklerin konusu
olarak dikkat cekmeye devam etmektedir. CUnkl 6ncelikle modern-ulus devlet yapilarinin bireyi siki kontrol
etmesi, sivil alanlarin giderek birey aleyhine daralmasi en temel sorunlardan birisini olusturmustur. Modern-
ulus devlete gegisin bir sonucu olarak eski cemaat yapilarinin dagilmasi; eskiden bir cemaat Uyesi olarak
kendisini konumlandiran ve kimliklendiren kisinin devlet aygitiyla karsi karsiya kalan bir birey haline
dénusium, homojenligi ve tektipgi bir anlayisi yayinlastirdidi gibi, farkliigi renkliligi yadsimistir. Kanaatimizce
en 6nemli problem ise, pre-modern dénemdeki yapinin insani her yénlyle kusatan ve bitin boyutlarina
bltiinctl bakabilen niteligi yerine, bitinliglu pargalanmis ve sadece bir boyutuna indirgenmis insan
portresinin karsimiza ¢ikmasidir. Bunun bir yansimasi olarak, modern zamanlarda kurulan teskilatlar, hayatin
sadece bir boyutuna odaklanmakta, diger boyutlari ise gérmezden gelmektedirler. Daha dogrusu, dogasi
geregi insani indirgedikleri boyutun 6tesiyle ilgilenmemektedirler. S6zgelimi, bugiin sivil toplum kuruluslar
baglaminda dernekler, vakiflar, sendikalar vb. bircok kurumlar bulunmaktadir. Bu kuruluglarin her biri insanin
bir boyutuyla ilgilenmekte, o insani gergeveleyen ¢ok genis bir arkaplani ve diger boyutlari gérmemektedir.

Esasta zihni bir kategorilendirme olan kamusal ve 6zel ayriminin kendisinin problemli oldugu ve 6zel
bir tarihsel tecribeye tekabil ettigi belirtiimelidir. Nitekim Bati dislnce tarihinde sivillik kamusal ile bir
kosutluk iginde ele alinmis; her birinin alanlarinin genislemesi, digerinin aleyhine olmustur. Bu durumda en
6nemli problem; sivillik ve kamusalligin bir dilemma olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu ise daha en basta sivil
toplumun alani, sinirlari ve en dénemlisi kamusal tarafindan kontrolli sorunu ve tartismasini beraberinde
getirmektedir. Pratik toplumsal hayata bu sorunun yansimasi ise, bilhassa Tirkiye s6z konusu oldugunda,
yeni yeni gelisen sivillik tartismalarinin bir yandan hala kamusal bir zihni bilingaltindan besleniyor olusu, diger
yandan da kamusal ve 6zel dikotomisinin agtigi alanda insani bir biitiin olarak kusatamamasidir. Nitekim bu
dilemma son tahlilde devlet ve sivil toplumu hep karsi karsiya getirmekte; sivil toplumun gelismesi devletin
temelllk ettigi alanlari terk etmesiyle kosut bir anlam ve icerik tasimaktadir.

Biz bu tebligde, tarih igerisinde yukarida zikrettigimiz handikaplari asmis bir tecriibe olan Ahiligi
sivillik, yayginlk ve bitinlik baglaminda irdelemeyi ve ardindan giinimiize nasil bir menfez acgabilecegi ile
ilgili dnerileri sunma galisacagiz.

“Ahilik, Anadolu Selguklulari zamaninda kurulmus TUrk Fitlvvet hareketi diyebilecedimiz kurulusun
adidir. Mefkure ve calisma tarzi itibariyla topluma hizmet sunma UlkisU ile 6zel ydnetmeliklerde (Ahi
Secerenameleri ve Ahi Fitlvvet-nameleri) belirtilen is ve ahlak disiplini, seyh, usta, ¢irak, kalfa vs. hiyerarsisi
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icinde galismay! ibadet zevki haline getiren sinai, ticari, siyasi, askeri, sosyal ve kiltirel faaliyetlerde bulunan
bir teskilattir.” (Bayram, 1991: 5-6) Ahiligi sadece ticari bir yapi olarak degerlendirmek yanlistir. Glnk0 “Ahilik
¢ok yonli sosyal bir yapidir. Bir kere, belli bir siire bir kademede kalarak pigirilen yamak-girak, kalfa-usta
hiyerarsisi kurmak ve bu kademelerdeki, baba-evlat iligkisi gibi candan baglarla baglamak suretiyle sanati,
saglam ahlaki ve mesleki temellere oturtmustur. Ikincisi, esnaf ve sanatkarlikta dnemli bir sorun olan dretici-
tiketici ¢ikar ve iligkilerini, birbirleriyle bir sUrtismeye dusmeyecek bicimde ayarlamistir. Uclncisa,
sehirlerden kdylere, Ulkenin en lcra kdselerine kadar yayilan bir zaviye yani toplanti ve konuk evleri 6rgita
kurulmustur.” (Gagatay, 1981: 101) Belki Ahiligin vurgulanmasi gereken en 6énemli boyutu onun dinle
ilintisidir. Bu boyut konumuz agisindan énem tasimaktadir, ¢linkli gerek sivillik anlayisinin temel zeminini
olusturmada gerekse yapilanisi ve insan hayatinin bltlinine niifuz edisinde din, ciddi bir arkaplan
olusturmaktadir. Ahilik teskilati 6zellikle Anadolu’nun yurt edinilmesinde ve bilhassa halk ve esnaf arasinda
islami prensip ve emirlerin uygulanmasinda blylk bir rol oynamistir.” (Agirakca, 1990: 58) Ahilik fitiivvet ve
tasavvufla iligkileri ve etkilesimleri bakimindan dikkat gekmektedir. (Cagatay, 1983: 270) Futlvvetgiligin
Anadolu’da da Ahilikten énce yaygin bulundugunu biliyoruz; ¢inkd XllIl. Yazyilin ilk yarisinda Anadolu’da
ahilik ortaya g¢iktiginda bu fltivvetnameler, ufak tefek degisikliklerle bu yeni kurulusun da ahlak tizagu
oldu.(Cagatay, 1981: 54) Diger taraftan Ahiligin yapilanisinin tarikatlarla ¢ok yakin benzerlikler igerdigi
belirtiimelidir. Mesela; Tasavvufi egitimde, bir seyhe intisab etmeden irsadin mimkin olamayacagi gibi
Ahilikte de bir ustadan el almadan veya bir Ustadin rehberligi olmadan bir sanata sahip olmak uygun
bulunmamistir. (Bayram, 1995: 54-55) Bu bakimdan “Ahilik, belli prensiplerden disari ¢ikmayan bir tarikat
olmayip, islami edeb, nezaket ve ahlaka sahip biitiin tarikatlerden insanlarin miistereken insanlik hizmetine
calistigl hizmet edenlerle edilenlerin haklarini koruyan bir teskilattir.” (Caliskan-ikiz, 1993: 8) Bu baglamda
Ahiler din egitimine 6zel bir 6zen gdstermislerdir. Glnk( “Ahilere gére dini duygulart mikemmellesen fert,
kendini daima Allah’in kontroliinde hisseder ve sahtekarliga yénelmez. Bu yaklasim tasavvufi dislincelerin
zayifladigr dénemlerde bile genellikle kabul gérmus ve kontrol teskilatin binyesinde saglanmaya ¢alisiimis,
ihtilaflar mimk{n oldugu kadar mahkemeye intikal ettirilmemistir.” (Erken, 2003: 114) Gérllecegdi Uizere kendi
i¢c denetimini kurmaya calisan Ahilik, iste bu egitimle hem sivilligi hem de yasanilan kaltir{ bir deger olarak
kazandirmay! hedeflemisgtir.

Sivillik Baglaminda Ahilik

Aslinda dncelikle sivillikten ne kastettigimize dair kisa bir tartisma yapmamiz gerekmektedir. Bu
tartismayi belirleyecek en énemli unsurlar ise sivillikle ilgili yasadigimiz gindelik sikintilardir. Her seyden
once sivillik, devlet ve hikimet iradesinin disinda bir yapilasma ve kurulusu igermelidir. Bunun anlami;
devlet otoritesi tarafindan gidimli olmamasi ve yénetiimemesidir. Yoksa devlet veya hikimetle mutlak bir
tezat konsepti icerisinde olmasi demek degildir. Aslinda sivillik bir anlamda, resmi bir otoriteye basvurmadan
halkin kendi kendini organize etmesi ve islerini diizenlemesidir. Burada devlet genel diizenleme ve otorite
olarak vardir. Bunun disindaki isleyis ve detaylarin hepsine vakif olmaya galismadidi gibi, onlara midahale
de etmez. Gegtigimiz ylzyila damgasini vuran Modern-ulus devletin en blyilk agmazlarindan biri toplum
icindeki bireyle birebir muhatap olmasi ise, digeri de her seyi kontrol etme ve homojenlestirme niteligidir. Sivil
toplumun bir anlamda modern-ulus devletin bu boyutlarina bir itiraz anlami tasimasi gerekmektedir. Bu
bakimdan sivil toplum ilkin bireyselligi asmis bir kolektivite, ikincisi de gesitlilige acik bir renklilikle var olmasi
gerekir.

Bugiin yasadigimiz sosyal pratikler igerisinde sivil toplum seklinde adlandirilan kuruluslarin éncelikle
sivillik baglaminda sorunlar yasadigini, ikinci olarak da insani bir bitiin olarak degerlendiren, egiten, gtindelik
hayata hazirlayan bir nitelikten yoksun olmasidir. iste tam da bu noktada Ahiligin sivil toplum kuruluslarinin
yeniden yapilanmasi anlaminda bir menfez agabilecegini distnlyoruz.

Ahiligin asil amaci, insanlarin diinya ve ahirette huzur iginde olmalarini saglamaktir. Bu anlayis
ahilerin diinya igin ahiretini veya ahiret icin diinyasini terk etmeyen dengeli bir hayat anlayisi getirmelerini
saglamistir. Ahiler gatismaci degil, dayanismaci ruh yapisina sahiptirler. Zengin ile fakir, Gretici ile tUketici,
emek ile sermaye, millet ile devlet, kisaca toplumun bitin fert ve kurumlar arasinda iyi minasebetler
kurarak herkesin huzur iginde yasamasini saglamak Ahi birliklerinin basta gelen amacidir. (Ekinci, 1989: 22)
Burada zikredilen birkag husus (zerinde durmamiz gerekmektedir. Oncelikle Ahilerin dengeli yapisi ve bunun
dayandigi askin ile iliski dnemle altinin gizilmesi gereken bir boyuttur. Clnki diinya ve ahiret bitinlGgunin
korunmasi salt uhrevilik diistincesine oldugu kadar dinyevilesmeye karsi da rezerv koyar. Diger yandan
¢atismaci degil dayanismaci olmasi da vurgulanmasi gereken bir niteliktir. Zira temel mentalite bir hak elde
ederken haksizliga sebep olmak degildir. Sézgelimi; is¢i sendikalari ve isverenler salt kendi haklarini
savunurken digerleri aleyhine gelisen bir haksizliga sebep oluyorsa g¢atisma mantigi var demektir. Bu
bakimdan yukarida da belirtildigi gibi, toplumun bitiin katmanlar arasinda bitiinlik olmalidir. Nitekim “Ahi
birlikleri; kokl kultir degismelerinin oldugu bir dénemde, birbirlerine karsi g¢atismaci tavir alan gruplari
uzlastirmak, parcalanan asiret baglarinin yerine yerlesik hayat tarzina uygun, koruyucu degerler meydana
getirmek, Bizansllara kargi Misliman-Tlirk menfaatlerini korumak ve toplum huzurunun saglanmasina
yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Bu sebeple teskilatin igtimai, kiltirel, iktisadi ve siyasi ydnleri vardir.”
(Ekinci, 1989: 21) Gergekten de pratik olarak “Ahiligin etkin olarak toplum hayatinda goérildigi dénem,
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Tirkiye’nin sosyal buhranlarla sarsildigi bir dénemdir. Bir yandan Mogol akinlari bdtiin hiziyla devam
ederken, bir yandan Turkiye'nin ¢esitli yerlerinde dini-siyasi isyanlarin yayginhgi dikkatimizi gekmektedir.
Butln bu karisikliklar icinde gesitli gruplar veya sosyal muesseseler, toplumun maneviyatini ayakta tutmak,
onlara moral kaynagi olmak ve Trkiye Tark birligini saglamak amacina hizmet ediyorlardi.” (Yucel, 1999: 16)

Sivillik baglaminda Ahilige g6z attigimizda, ilkin onun devlet ile olan iligkisi giindeme gelmektedir.
Belirtilmelidir ki, “Ahi birlikleri ise; devlet otoritesinin disinda kurulup gelismistir. Gergi bu teskilat da bugiin
kamu godrevi olarak kabul ettigimiz birgok goérevler yapiyorlardi. Bu konuda onlari zorlayan kendi ahlék
anlayislari disinda higbir kuvvet yoktu.” (Ekinci, 1989: 17) Teskilatlanmalari da bu ¢ergevede gerceklesmistir.
Nitekim birgok sorunlar devlet yetkililerine gétiriilmeden énce kendi i¢ dinamikleriyle halledilmistir. Mesela su
olay bunun &rneklerinden birisidir. Devletin esnaf organizasyonu gergevesinde 47 farkli grubunun bulundugu
Konya’da bir hammadde ihtilafi dolayisiyla esnaf arasindaki mevcut ananenin tasdiki s6z konusu edilmistir.
Burada s6z konusu ihtilaf, esnaf arasindaki ananeye goére yani sehirdeki 32 esnafa sorularak giderilmistir.
(Tus, 1998: 42) Daha ileri diizeyde teskilat i¢i alinan kararlar uygulamaya doénlsUr, gerekirse otoriteden
yardim istenirdi: “Buylk meclis ve memleket toplantilarinda cesitli sorunlar gérisilirdd. Bu toplantida
olaganustu toplantida alinan kararlar kabul edilirse, “Kl¢ligimize aciyip korumayan, biyigimize saygi ve
itibar gdstermeyenler bizim cemiyetimize mensup olamazlar’ anlamina gelen bir hadis okuduktan ve
padisaha itaat ve sadakat lGzumu anlatildiktan sonra, konunun uygun bir karara baglanmasi i¢in kadiya
basvurulmasi, sonug alinincaya kadar sikayete konu olan kararin uygulanmasinin ertelenmesi igin yetkililere
teklif géturulmesi, erteleme isteginin kabul edilmemesi halinde dukkanlarin kapatilacaginin yetkililere
bildirilmesi kararlastirilirdi. Yapilan teklifler kabul edilmezse hikimet yetkililerine gidilir gerekirse diikkanlar
kapatilirdi.” (Ekinci, 1989: 31)

Aslinda bu sivilligin saglanmasindaki en énemli faktér olarak Ahiligin ayni zamanda egitsel sireglere
6nem vermesi goériinmektedir. Bu bakimdan Ahi teskilati ayni zamanda bir egitim ve 6gretim ocagidir. Orada
sadece sanatkdr yetistirmek amaciyla egitim ve 6gretim sirdirilmez. Ayni zamanda mal (retmek ve
topluma hizmet sunmanin usul ve erkani da talim edilir. Bir ahi is yerinde belirlenen kaidelere tam riayet
saglamak igin o is yerinde sanat 6grenmeye talip olan ¢irak, yamak ve kalfalar, baslarindaki ustaya bir
miridin seyhe intisab etmesi gibi intisap etmek durumunda idiler. (Bayram, 1995: 150) isyerindeki egitim
mesleki agidan 6nemli olmakla birlikte, esas olarak onlari hayata hazirlayan ve dis diinya ile uyumu saglayan
mesleki bilgilerin diginda da bir egitim slreci bulunmaktaydi. Nitekim Ahi zaviyelerinde amele ve ¢iraklardan
baska 6gretmenler, miderrisler, kadilar, hatipler, vaizler ve emirler, s6zlin kisas! kibarlar yani biyikler ve
fazillar yani erdemli kisiler de vardi. (Cagatay, 1981: 139) Ogretmen ahi, editmesi icin yanina verilen gence,
namaz, orug gibi__islém’ln emirlerini dgrettigi gibi, Ahi tizUklerinin kapsadigi insanlk yéntemlerini de pratik
olarak belletirdi. Ozellikle Cumartesi aksamlari fitlvvetname okunur ve genclere dgretilirdi. (Cagatay, 1981:
142) Fultlvvetnameler genel olarak Ahilerin mesleki ve sosyal hayatta uymalari gereken kurallan
icermektedir. Nitekim “Ahibaba’nin baskanliginda haftanin belli giinlerinde, Peygamber’in yasamina, ibadete,
islam kurallarina dair eserler okunur, bilgiler verilirdi. Bu konuda flitiivvetnamelerde “Kelam-1 kadim okuna,
kisas-1 Enbiya okuna, menakib-1 evliya okuna” yani Kur'an, Peygambelerin &ykileri, ermis Kkisilerin
menkibeleri okuna diye yazilmaktadir. Zaviyelerde ayrica (yelere, futlvvetnamelerdeki toplu yasam
kurallarindan 740’1, en asagidaki Gyelere 124’0 6gretilirdi.” (Cagatay, 1990: 45-46)

Bu egitim slreci kanaatimizce birka¢ agidan altinin gizilmesi gereken bir 6nem tasimaktadir. Her
seyden 6nce sivilligin sirekliliginin saglanmasinda bu egitim ciddi bir katki olusturmaktadir. Ahi teskilati,
Diger yandan bu egitim ile sosyal hayatla uyum problemi giderilmektedir. Glinkl FltGvvetnamelerde bulunan
sofra &dabindan insan iliskilerine kadar bir ¢ok ilkeler ahilere baslangigtan itibaren égretilmektedir. Bu ahiligin
ne kadar insan hayatinin bitinini dikkate aldigini géstermektedir. Cirak olarak ise baslayan bir Ahi,
gecirdigi teskilat igi asamalardan sonra buglnki anlamiyla mesleki, sosyal, dini vb. egitimini bir bitlnlik
icinde aliyordu.

Gergekten Ahiligin teorik ve pratik olarak temel arkaplanini olusturan Fultlvvet teskilatlarinin
Abbasilerden itibaren kuruluglarina baktigimizda da sivilligin hakim oldugunu géririaz. (Yalkin, 1986; 178)
Bilhassa 1290-1354 tarih araligina baktigimiz zaman, Ahiligin sivillik baglaminda ¢ok énemli tezahdrlerini
bulmamiz mimkindir. (Munteanu, 1986: 93-94)

Kapsayicilik ve Bitiinliik Baglaminda Ahilik

Ahiler glindelik hayatin birgok alanlarinda fonksiyon géren 6nemli ve genis bir yayginlik agina sahip
teskilattir. Bu baslik altinda éncelikle Ahiligin giindelik hayat i¢erisinde hangi tur fonksiyonlari gérdigiine dair
Ornekler verdikten sonra, bunlari insan hayatinin bltinligi baglaminda degerlendirmeye calisacagiz.
Nihayetinde bir teskilat olarak Ahiligin aslinda ginimuzin sivil toplum anlayisi ve kuruluslari igerisinde
nerede durdugu ve ne gibi katkilarla bugline menfez agabilecegini de anlamis olacagiz.

Ahilik, bildigimiz gibi, 6ncelikle mesleki bakimdan éne ¢ikmistir. Birgok meslek kurulusunu uhdesinde
barindiran Ahilik, getirdigi diizenlemelerle mesleki hayati siki siki kontrol etmigtir. Bu kontrolde ahlaki ilke ve
kurallardan kesinlikle taviz verilmemistir. Ustelik yukarida da belirtildigi gibi zaviyelerde verilen egitimlerle
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gindelik pratik hayatin teorik arkaplani hazirlanmistir. Nitekim “Ahi zaviyelerinde yemek pisirme, ortalik
temizleme, konuk agirlama, toplumda kisilerle iliski, ¢arsidan aligveris etme vb. gibi toplum kurallar
Ogretildigi gibi haftada bir glin ata binme, silah kullanma gibi askeri talimler de yaptirihyordu.” (Gagatay,
1990: 42) Burada da tamamen sivil bir igleyis bulunmaktadir. Ahilerde, meslek ve sanat alanlarinda yamak,
¢irak, kalfa, usta hiyerarsisi bulundugu gibi, Ahi zaviyelerindeki Uyelerin bilgi ve kiltir dizeylerinin
yUkselmesi igin de, yeri ya da dokuz basamaklik bir hiyerargi bulunmaktaydi. Ahi zaviyelerinde zaman zaman
toplanan esnaf ve sanatkarlar, toplum yasam kurallar, yurttashk goérevi, askerlik ddevi ve genel bilgiler
yoéniinden 6zenle egitilirlerdi. (Cagatay, 1990: 45) Bu zaviyelerde gencler, ahi esnafi, sanatkar ve tliccarlar
aksamlari buralarda toplanarak sohbet edip misafirlerini agirliyorlardi. (Galigkan-ikiz, 1993: 2) Sorunlar bu
isleyis ve Ahilik kiltlr( igerisinde ¢ézimlenmeye galisiimaktadir. Nitekim teskilat kiigik sorun ve davalari,
zaviyelerinde hep birlikte yedikleri aksam yemeklerinden sonra gérismusler ve sonuglandirmiglardir. Daha
biyik sorunlari ve davalari yilda bir kere beldenin bitiin Ahilerinin, esnaf ve sanatkarlarinin katildigi, bazilari
U¢ gin slren, kir yemek yerinde ¢dziimlemislerdir. Cok daha blylk sorun ve davalar ise bdélge ahi
babalarinin, esnaf ve sanatkar reislerinin bir araya geldigi toplantilarda gértstlip ¢dziime kavusturulmustur.
(Cunbur, 1999: 77) Yapilan kontroller ve yaptinmlar da oldukg¢a etkindi. Mesela, “Bir firinci dikkaninda
yapilan kontrolda 6lgl ve tartida eksiklik, bozuk, pismemis ekmek, yetersiz temizlik gérildiginde birinci
sefer bozuk ekmekler firinci ustasinin gézi éniinde képeklere yedirilirdi. Bu ikinci kez tekrarlanirsa firinci
ustasi kulagindan tezgaha civilenir, Firincilar kahyasina haber verilirdi. Firincilar kahyasi gelip ustanin
kulagini kurtardiktan sonra onu falakaya yatirir, firin bir stire kapatilirdi. Firinci ustasi buna ragmen hileye
devam ederse, ismi Kirsehir Ahi vekiline bildirilip, buranin tasdiki ile ustalik kusagi geri alinir, bundan sonra
Ulke iginde higbir yerde is yapamazdi.” (Santur, 1999: 274) Yine ayakkabicilarla ilgili bir bagska 6rnek de
meseleye ne kadar ciddi yaklasildigini gdstermektedir: “Normal kullanima ragmen bir ayakkabici
dikkanindan alinan ayakkabi kusurlu ¢iktigi takdirde, ayakkabi delinerek bir ip gecirilip, dikkanin énine
dogru sagaga baglanirdi. Ayrica dilkkan kapatilir ve ayakkabi ustasinin pestemali kapinin kilidine baglanirdi.
Musteriye de yeni bir ayakkabi verilirdi.” (Santur, 1999: 274)

Ahilik teskilati gok yaygin bir aga sahipti. Nitekim “Ahiler sadece sehirlerde degil; kasaba, kéyler ve
dag baslarinda da faaliyette bulunmuslardir.” (Erken, 203: 46) Bu yayginlk, ayni zamanda onlarin
faaliyetlerinin ¢esitlenmesinde énemli bir rol oynamistir. Anadolu’da oturan Tlrkmen kavminin her sehrinde,
kasaba ve kdyunde mevcut olan Ahiler, yabancilara yardim etmek, onlari konuklayip yedirip icirmek, bitin
ihtiyaglarini gérmek, zorbalarin hakkindan gelmek, onlari yok etmek, zalim ve edepsiz tabakasiyla bunlara
katilan sirretleri katledip ortadan kaldirmak hususunda énemli hizmetler gérmislerdir. (Cagatay, 1981: 104)
Yine “memleketlerine gelen yabancilari karsilama, onlarla ilgilenme, yiyeceklerini, igeceklerini, yatacaklarini
saglama, ihtiyaglarini giderme, onlari ugursuz ve edepsizlerin ellerinden kurtarma, su veya bu sebeple bu
yaramazlara katilanlari yerylziinden temizleme gibi konularda bunlarin es ve 6rneklerine diinyanin higbir
yerinde rastlamak miimkiin degildir.” (ibn Batuta, 1981: 5)

Ahilerin toplum iginde glivenlikten imara kadar bir¢gok alanda devletin kamusal faaliyetlerine yardimci
oldugu belirtiimelidir. Her seyden énce Ahiler, kétllUkleri karsi olduklari gibi kéthlUkleri ortadan kaldirmaya
bdylece toplumda huzur ve glvenligi saglamaya ¢alisan kimselerdir. Bir bakima polis ve zabita gérevini de
ifa ettiklerini anladigimiz bu zaviye mensuplari, her seyden énce insanlarin ahléki egitimlerinde de musbet
rolleri olan kuruluglar olduklarina hikmettirecek durumdadirlar. (Seker, 2001: 81) Yine Ahilerin Horasan
illerinden Anadolu’ya gegis ve gesitli vilayetlere gdgleri, esnasinda harap yerlerin imar edildigini, bozuk
yollarin yapildigini gérmekteyiz. (Caliskan-ikiz, 1993: 7-8) Bir bagka ornek ise Ahi zaviyelerinin sosyal
rollerine 1s1k tutacak niteliktedir. “Konya'da el-Hacce Asiye Hatun, mal vakfederek buradan elde edilecek gelir
ile Konya Debbaghanesinde bulunan Ahi Evran zaviyesinde Asure giininde mevlit dinlemek Uzere toplanmis
muislimanlarin fakirlerine yemek yediriimesini mecbur tutmustur.” (Kiigikdag, 1999: 69)

Ahiler, daha da otede devlet yonetimi ve Ulke savunmasinda da kendilerini gdstermislerdir.
Sehirlerde bulunan c¢ok sayida Ahiler ve yigitbasilar emirlerindeki teskilath isci kitleleri (fityan) sayesinde
devirlerinin siyasi meselelerinde ve hikimet idaresinde tesirli s6z sahibi bulunuyorlardi ki, saltanat
micadelelerinde ve sehirlerde patlak veren birgok siyasi-igtimai karisikliklarda bunu g¢ok iyi misahede
etmekteyiz. (Akdag, 1979: 18) “Ahi dnderleri 6zellikle merkezi giicin azaldigi dénemlerde, sehirlerin gergek
hakimi olacak ve sehri idare edeceklerdir.” (Baykara, 1998: 91-92) Nitekim 15. Ylzyilin ilk yarisindaki Fetret
doéneminde Ankara’da 10 yila yakin bir zaman yénetimi ellerinde tutmuslardir.(Giiner, 1991:15) Ahiler
bilhassa Mogol istilasi sirasinda sehirlerin ydnetimine mahalli otorite olarak hakim olmuslardir. (Kazici, 1988:
541) Iste “kimi devlet kontroliniin gevsedigi zamanlarda yagma ve kargasa igin basibozuklara firsat
¢ikiyordu. Buna Kkarsi sivil toplum ve devlet yalniz zor kullanarak degil, pratik fltlvvet egitimiyle de bir ¢6zim
yolu aramistir. Yakin-Dogu sehirlerinde islam’dan énce de fiitlivvet kurallari ve gencler birlikleri mevcuttu.
Fithvvet her seyden &nce geng iscileri, sehir kabadayilarini sosyal-etik kurallar yoluyla “terbiye” etmeye
calisiyor, bu kurallari islami ve sufi mileyyidelerle giiglendiriyordu.” (inalcik, 1999: 192-193) Gérillecegi tizere
Ahiligin sosyal fonksiyonu dayanisma kadar kontrol ézelliklidir. Ahiler kendi kendilerini kontrol ederek toplum
diizeninin korunmasina yardimci olmuslardir. Onlar arasinda sosyal nizam aleyhinde faaliyetin olmayisi,
ancak ahiler arasinda yaygin, dini ve tasavvufi fikirlerden kaynaklanan, dayanismaci ve baskasini disinicu
sosyal kaidelerin varligi ile izah edilebilir. (Erken, 2003: 58-59)
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Gerek Fitlvvetnamelerde bulunan yazili kurallara gerekse Ahilerin pratik toplumsal ve 6zel
hayatlarina baktigimiz zaman, insan hayatini kusaticihgini gérmemek muimkin degildir. Sadece mesleki
kurallar degil, glndelik hayatta da Ahiler bir takim ilkelerle ¢ercevelenmiglerdir. Bu ilkeler insani dinyada
daha kamil ve fazilet sahibi kilmak lzere vazedilmislerdir. Mesela, fituvvet gereklerinden biri de insanlara
tenezzill etmemek, diinya tamahiyla onlara egilmemektir. lyiligi istenmeden yapmak, sefihe karsi hilim,
kotiluk edene karsi af ile davranmaktir. Kulun dini ve dlinyasi hususunda himmeti yiiksek olmaktir. Futlvvet,
agikta utanacagin seyi gizlide yapmamaktir. Fitiivvet, Ustiin ahlak ve i¢ temizligidir. insanin kendi igini
birakip, Allah’in kendi yénetimine verdigi kimselerin halini korumaya galigmasidir. insanin dininde kendinde
Ustiin ile dinyasinda kendinden asagi ile sohbet etmesidir. (Sllemi, 1977: 67-75) Bir baska 6rnek ise
sOyledir: “Yeni usta olan kalfasinin sirtini sivazlayarak séyle derdi: ... ana, baba, égretmen, usta hakkina
riayet etmezsen, halka zulim edersen, kafir ve yetim hakki yersen, hiilasa Allah’in yasaklarindan
sakinmazsan yirmi tirnagim ahirette boynuna ¢engel olsun.” (Ekinci, 1989: 43) Kisacas! Ahi teskilatinin Gyesi
olan bir kisi bitin kimlik ve kisiligini orada olusturmakta, sosyallesmesini orada tamamlamakta, mesleki
egitimini orada almakta, kilturel kodlari i¢csellestirmekte, hayata hazirlanmaktadir. Diger yandan tim hayati
bu 6grendigi ilkelere bagh olarak bireysel ve toplumsal anlamda kontrol edilmektedir.

Sonug

Bugiin geldigimiz noktada, sivil toplum kuruluslari gergekten blylk 6nem tasimaktadir. Bilhassa
modern-ulus devlet yapisi iginde devletle birebir muhatap olan bireyin haklarini korumak ve belirli bir gii¢ ve
pazarlik payr kazanmak sivil toplumun islevlerinden birisidir. Diger yandan toplumsal yasamin bitlnGyle
merkezi ve kamusal olanin kapsami alani iginde dizayni ise, hem sivilligi zayiflatmakta hem de devlet
merkezli rant dagitiminda suistimaller meydana getirmektedir.

Pre-modern dénemde sézgelimi biylk oranda Osmanli modelinde tebalar birebir devletle muhatap
degildiler. Onlar ait olduklari grubun iginde kimlik kazanmakta ve devletle bu grubun lideri muhatap
olmaktaydi. Cemaatsel dedigimiz bu tir yapilar (Cemaatsel ifadesiyle dini cemaatleri kastetmiyoruz.
Sosyolojik anlamda Ténnies’'in cemaat ve cemiyet ayrimina referansla kullaniyoruz.) toplum iginde gok
fonksiyonlu idi. Oncelikle bugin igin devletin yiklenmis oldugu birgcok sosyal gérevi uhdesinde
bulunduruyordu. Egitim, ferdin topluma hazirlanmasi ve gerektiginde Ulke igin savasi gibi. Ancak tim bunlari
yaparken “sivil” olarak kalmaya devam ediyor ve en dnemlisi kendisini devletle bir tezat konsepti igerisinde
konumlandirmiyordu. Bununla birlikte kendi mensuplarinin haklarini korumaya da devam ediyordu.

ise Ahilik de belirtilen formatta bir yapinin Oriintidiir. Ortaya ¢ikiginda her ne kadar konjonktdrel kimi
sartlar rol oynamissa da, Ahilik konjonktirel olarak kalmamig, sirekli olmustur. Oncelikle Ahilik bir yapi
olarak cemaatsel 6zellik gdstermistir.Bunun anlami, kendisine mensubiyeti olan fertlerin hem kimliklerinin
olusumunda, hem de i¢ yapisi ve fonksiyonlariyla kendisini ortaya koymasidir. Bu baglamda Ahilik bir teskilat
olarak fertleri hem ticari, hem de kdiltiirel ve egitsel olarak belli noktalara getirmis ve toplum igin insanlar
yetistirmistir. Bir cok meslek dallarini igine alan Ahilik, genis bir uzmanlasma agina sahiptir. Uyeler teskilat
icinde mesleklerini son derece ciddi bir sekilde 6drenirler. Bunun da &tesinde ticaret ahlaki ve kiltlr egitim
yoluyla o insanlara verilmektedir. Ahiligin genis agi, iste buna hizmet etmektedir. Dolayisiyla bu egitimden
gecgen Ahi, sadece meslek 6grenmek gibi dar bir gergeve iginde kalmamaktadir. Diger yandan sivilligin Ahiligi
belirleyen en 6nemli arkaplan oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Kiresellesmenin diinya élgeginde etkilerini hissettirdigi ginimizde “sivil toplum” tartismalari aslinda,
bireyin devlet karsisinda glg¢siiz konumda kalmasi sonucu bir arayisa girmesini de ifade etmektedir.
Dolayisiyla bugiin “sivil toplum” seklinde nitelenen teskilatlarin, Ahiligi érnek alarak hem ferdin haklarini
korumak hem de devletin kimi gbrevlerini Ustlenerek topluma insan kazandirmak gibi amagclarinin da olmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Boylece fert, bir yandan sivil bir arkaplana sahip olacak diger yandan insan bdttncal
bir sekilde ele alinacaktir.
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Ozet

Sivil toplum kuruluglarinin etkin bir sekilde faaliyet gbsterebilmesi igin 6rgiitlenme 6zgdrligindn tim
unsurlariyla giivence altina alinip korunmasi yasamsaldir. Orglitlenme &zglirliigii AIHS’nin  11.
maddesinde glivence altina alinmaktadir. Birer kigi toplulugu olan dernekler ve sendikalar 11. madde
anlaminda érgdittdrler.

Sézlesme ictihadi boyunca, farkli (ilkelere iliskin gesitli kararlarda 6rgiitlenme ézgdrligiindin bireysel ve
kolektif yonleri korunmustur. Buna gére, dernek ve sendikalara lye olmak, (ye olmaya zorlanmamak,
bu érgdtler arasinda segme imkanina sahip olmak ve érgiit iginde serbestce faaliyette bulunmak, 11.
madde kapsaminda korunmaktadir. Ayrica dernek ve sendikalarin kendi varlik glivenceleri ile i¢ ve dis
faaliyetleri de korunmaktadir. 11. madde genel ve kisa bir ifade icerdiginden dernek ve sendikalara
iliskin korumanin kapsamini Sézlesme igtihadi belirlemektedir. Kararlara bakildiginda sendikal
aktiviteler konusunda daha gekimser bir tutum sergilenirken, siyasi aktiviteler konusunda daha genis
yaklasimda bulunuldugu gérilmektedir.

AIHMnin sivil toplum érgiitleri konusunda gerek Tirkiye gerekse diger iilkelere iliskin cok Snemli
kararlari bulunmaktadir. Bu kararlar STK'lar igin daha demokratik bir hukuksal yapinin olusmasinda
etkili olmuglardir ve etkili olmaya devam edeceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum kuruluglari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, érgiitlenme 6zgiirl(igii,
dernek, sendika

FREEDOM OF ASSOCIATION UNDER THE EUROPEAN CONVENTION ON
HUMAN RIGHTS AND NON GOVERMENTAL ORGANIZATIONS

Abstract

The guarantee and protection of freedom of association with its all compenents is vital for non
govermental organizations to act efficiently. Freedom of association is guaranteed under the 11th
Article of European Convention of Human Rights. The asociations in the narrow sense and trade
unions are considered as “association” within the meaning of Article 11.

According to the Convention jurisprudence, the individual and collective elements of freedom of
association are both protected. In the light of this concept, to form associations and trade unions, to be
a member and not to be a member of an association, to choose an association and to act freely in the
activities of an association are protected under article 11. The existence of associations and trade
unions and the internal and external activities of these associations are also protected.

There're important decisions of ECHR relating to NGO'’s. These decisions were too much effective in
the creation of more democratic law system in the field of NGO'’s and will continue to effect Turkish and
European law.

Key Words: Non govermental organizations, European Convention on Human Rights, freedom of
association, association, trade union

GiRiS

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesi érglitlenme ézgirligini diizenlemekte ve birer
sivil toplum kurulusu olan dernekler ile sendikalari guvence altina almaktadir. Sivil toplum kuruluslarini
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi baglaminda incelemek istememizin baslica nedeni, taraf oldugumuz bu
Sézlesmenin yaptinm mekanizmasinin son derece etkili olmasidir. Sézlesme’de 6ngdrilen ve yargilama
organi olan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari baglayicidir. Bu kararlar hukukumuzu
etkilemektedir.

Calismamizin genel gercevesini AIHS igtihadi olusturmaktadir. 11. madde genel ifade igeren kisa bir
hikim oldugundan, &rgitlenme 6zgUrliginin kapsami Sézlesme igtihadinca belilenmektedir. Sézlesme
ictihad1 6zgurligl yasanabilir kilmakta, kapsamini da zaman iginde genisletmektedir.

Galismamizin basinda sivil toplum oérgitleri hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra, STK’lar ve
Orgutlenme 6zglrligh bashi@r altinda, 6rgUtlenme 6zgurligunin STK’larin varliklar ve faaliyetleri igin
yasamsal dnemi anlatiimigtir. AIHS'nin 11. maddesi ve STK'lar basghg altinda, hangi érglitlenmelerin 11.
madde baglaminda korundugunu, o&rgitlenme 6zgUrliginin kapsamini ve Orgltlenme 6zgurliginin
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sinirlanabilir bir hak oldugunu belirledik. Galismamizin sonraki kisminda dernek ve sendika 6zgirligine
iliskin hangi unsurlarin korundugu sézlesme ictihadi ve doktrindeki gérisler 1siginda anlatiimistir.

GENEL OLARAK SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum iginde ortaya c¢ikip, devletin yénetim aygitinin dlglnda kalan,
belirli toplumsal amag:lar veya Uyelerinin glkarlarlnl gercgeklestirmek igin kurulan kuruluslardir." Sivil toplum
kuruluglari, siyasi iktidari etkilerler ancak siyasi partilerden farkli olarak siyasi iktidari elde etme amaci
gutmezler. Bu kuruluslar, devlet organlarindan bagimsizdirlar, kar amaci gitmezler ve kural olarak
gbnulltlik esasina dayamrlar

STK'lar, ginimiuzde demokratik toplum yapisinin vazgecilmez birer unsurudurlar. STK’lar olmadan
¢ogulcu bir demokrasinin yasanmasi ve katilimin saglanmasi mimkin degildir. Kisiler, ginimzin karmasik
toplum yapisinin igcinde tek baslarina seslerini duyuramazlarken, belirli Orgitlerin igcinde yer alarak
disuncelerini etkili bir sekilde gerceklestirebilirler. Toplumda 6rgitlenmis yapilar belirli kararlarin alinmasinda
yasama ve yur(tme organlari Gzerinde etkili olmaktadirlar. Yine STK’lar yoluyla kisiler bir araya gelerek
mesleki, kulttrel ya da toplumsal konularda kendi ¢ikarlarini bireysel ¢c6zimlerden ¢ok daha kolay bir sekilde
gercgeklestirebilirler. STK’lar, insan haklari, kadin haklari, ¢evre, egitim, kultlr, yoksullukla micadele gibi
konularda onemll toplumsal gelismeler saglarlar ve devletin erisemedigi bazi alanlarda yer alan agigi
kapatabilirler.®

Hangi 6rgitlenmelerin STK kapsamina girdigi konusunda tam bir gériis birligi bulunmamakla birlikte,
genel olarak dernekler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, vakiflar ve kooperatiflerin
STK olarak kabul edildiklerini soyleyeb|||r|z

Dernekler, belli bir amag¢ etrafinda bir araya gelen ve zaman iginde devamlilik gdsteren Kkisi
topluluklaridir. Sendikalar ve kamu kurumu n|te||g|ndek| meslek kuruluslari ézellikle Gyelerinin gikarlarini
korumaya yonelik olan érgtitlenmelerdir.” Hem isgi hem de isveren sendikalari STK'dirlar. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari géndllilik esasina dayanmamalari, kanunla kurulup, zorunlu Gyelik esasina
dayanmalari agisindan diger STK’lardan ayriimaktadirlar. Bu niteliginden 6tiiri kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari bazi yazarlarca STK kapsaminda degerlendirilmemektedirler.® Vakiflar, belli bir amaca
6zgllenmis mal topluluklarldlrlar Kooperatifler ise ortaklarinin belirli ekonomik yararlarini ve 6zellikle
meslek ve g §|mler|ne ait gereksinmelerini karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet bigimiyle saglayip koruyan
kuruluslardir.

STK’LAR ve ORGUTLENME 6ZGURLUGU °

Orgitlenme &zglirligl en azindan, kisilerin digerleriyle birlikte bir araya gelebilmesi hakkidir."” Bu
0zgirllk, insan haklari ile temel haklarin en dnemlilerinden birisidir ve dlslnceyi agiklama 6zgUrliginun bir
baska ortaya gikis bicimi olarak, demokratik, cagdas bir toplumun vazgegilmez 6gelerindendir. Bu 6zgirlik
yoluyla, kisilerin siyasi, dini, kiltlrel, ekonomik ya da sosyal amaglarla bir araya gelmeleri saglanir. Bireylerin
tek baslarina topluma duyurama¥acaklar| fikirleri bu yolla diger kisilere iletilir, daginik ve farkli olan gérusler
belirginlesir ve agiklik kazanirlar.

Orgutlenme Ozgurlaga cifte gérinimli bir haktir ve bireysel ve kolektif ydnleri bir arada
barindirmaktadir.”* Orgitienme 6zgirligiinin bireysel yonl, orgitleri kurma, o6rgitlere katilma ya da

' Sivil toplum kuruluslari konusunda tanimlar icin bkz. Erogul C., Sivil toplum Orgitlerinin Demokratiklesme Sureglerine Katkilari, iHMD,
Kasim 1995, C.1II, S.4, s. 3; Caniklioglu M., Sivil Toplum ve Turklye Demokrasisindeki Izdiigtimleri, Yayimlanmamis Dogentlik Tezi,
izmir-2001; Ug Sempozyum Sivil Toplum Kuruluglari,(Kuguradi I.., Sivil Topluk Kuruluslari:Kavramlar) Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarlh Vakfi, istanbul, s.24-30

2 Bu konuda bkz. Erogul C., s. 4; Avrupa Birligi Devlet ve STK'lar; Tirkiye'de Sivil Toplum Kuruluglar Sempozyumu, (Senatalar B.,
STK- Devlet iligkilerine Kuramsal Bakis)Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 2001, s.14

® STK'larin 6nemi ve islevleri konusunda bkz. Amersfoort P., European Sivil Society, AEJ, S. 3, 2005, s.396; Aliefendioglu Y., Siyasal
Partiler ve Sivil Toplum Orgtleri, AY, S.16, 1999, s. 110; Yildinm i., Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Yénetisim, Seckin,
Ankara 2004, s. 52 vd. .

* Amersfoort P., .396; Gonel A., Arastirma Raporu, Onde Gelen STK'lar, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, Ocak-
1998, s. 1; Avrupa Birligi Devlet ve STK'lar, Turkiye’de Sivil Toplum Kuruluglari Sempozyumu, s.10

®Erogul C.,s.5

®Yildinm ., s.53

7 Zevkliler A.-Acabey B.-Gokyayla E., Medeni Hukuk, Segkin Yay., Ankara-2000, s. 705

8 Yilmaz E., Hukuk S6zItgt, Seckin Kltabew 1986, s.422

° Orgutlenme Ozgirltigii konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Sezer Dindar T., Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde Dernek Kurma
Ozguirligd, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir-2005

% | eader S., Freedom of Association, (Freedom), Yale Universty Press New Heaven and London, 1992, s. 4

" Tomuschat C., Freedom of Association, in: Mac Donald R.St.J - Matscher F.-Petzold H. (Edited by), The European System For The
Protection of Human Rights, Martinus Nijhoff Publishers, 1993 s. 493; Gutmann A., Freedom of Association:An Introduvtory Essey in:
Freedom of Association edited by Gutmann A., Princenton Un. Press-1998, s.1

2Ewing K.D., Freedom of Association, in Crudden Mc C.- Chambers G.(edited by), individual Rights and the Law in Britain , Clarendon
Press, Oxford, 1994; s.240;Kaboglu i., Ozgirlikler Hukuku(Ozgirlikler), 6.B., imge Kitabevi, Ankara-2002, s.223; Sahlanan F.,
Sendikalar Hukuku,istanbul-1986, s.34
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katiilmaya zorlanmama ile 6rgit icinde serbestgce faaliyette bulunmayi igerirken, kolektif yoni, érgltlerin
kurulmasini, 6rgltlerin ice ve disa yonelik faaliyetlerini ve drgutlerin varlik giivencelerini kapsamaktadir. '

Bireylerin, gesitli STK’lari kurabilmeleri, bunlara Giye olabilmeleri, Gye olmaya zorlanmamalari, STKlar
icinde 6zglrce faaliyette bulunabilmeleri ile STK'larin 6rgit olarak faaliyette bulunmalari ve varlik glivenceleri
orgltlenme 6zglrligi kapsaminda korunur. Orglitlenme &zgirliginin ingilizce kargihgr “freedom  of
association”dir ve bu kavram Turkge'ye “dernek kurma 6zgurligl” olarak ta ¢evrilmektedir. Ancak Turkce’de
“dernek” kavrami ilk bakista yalnizca dar anlamda dernekleri ¢agristirabileceginden, biz bu calismada
o6rgutlenme 6zglrligu kavramini kullanmayi dogru bulduk.

GUnUmuzde tim Avrupa Ulkeleri érgitlenme 6zgurligind tanimislardir. Avrupa Glkelerinin bazilari ile
belli basl uluslar arasi s6ézlesmeler farkli érgltlenme bigimlerini érgltlenme 6zglrligld semsiyesi altinda
korumakta, bazi Anayasa ve uluslar arasi s6zlesmeler ise, dernek, sendika, siyasi parti gibi érgitlenmelere
iliskin ayr1 diizenlemeler getirmektedirler.'

AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESI’NIiN'® 11. MADDESI ve STK’LAR

AiHS’nin 11. maddesi érgltlenme 6zgurligini glivence altina almaktadir.”® 11. maddenin 1.
fikrasina gére “Herkes, asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek/érgiit kurmak (right to freedom of
association with others), ayrica ¢ikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak hakkina sahiptir.”

Madde metninde, orgiitlenme 6zgirliginin kapsaminda olan sendika 6zgirligine agikga yer
verilmistir. Maddede yer alan dernek/érgiit kavraminin ise yalnizca dar anlamda dernekleri ifade etmedigi
genis anlamda o&rgutlenmeleri igerdigi Sézlesme organlarmln17 ictihadiyla zaman iginde belirlenmistir.
Sézlesmede yer alan kavramlar otonom kavramlardir ve kavramlarin igeriklerini, ulusal hukuklardan
bagimsiz olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi tespit etmektedir. Bu baglamda Sézlesme ictihad
uyarinca, herhangi bir 6rgitin 11. madde baglaminda kabul edilmesi igin kisilerin ortak bir amag igin
gonlllulik esasina dayali olarak bir araya gelmeleri, bunun igin de asgari sekilde o&rgitlenmeleri
gerekmektedir.®

Soézlesme organlarinin igtihadina gére, bugine degdin 11. madde uyarinca dernek/6rgit kavrami
icinde gorillen birlikler; dar anlamda dernekler(dini, siyasi, sosyal amag giden dernekler, mason dernekleri
gibi), is¢i ve isveren sendikalari, ticari tesebbusler ve siyasi partilerdir. Biz bu ¢alismamizda STK olmalari
dolayisiyla, AIHS organlarinin dernek, sendika ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarina iligkin
vermis olduklari kararlari inceleyecegiz.

Orgitlenme  dzgirligiinin  hangi faaliyetleri korudugu Sézlesmede belirtiimediginden, AIHS
organlari, onlerine gelen basvurular dolayisiyla kararlarinda bu 6zgurligin igerigini belirlemeye
galismislardir. Sézlesme organlari, Sézlesme hiukimlerini somut olaylara uygularken, her olayi kendine 6zgi
kosullari icinde degerlendirmekte ve gelismeleri g6z 6nlinde bulundurarak dinamik bir yorumla kavramlara
icerik kazandirmaktadirlar. Oncelikle vurgulamamiz gerekir ki Sézlesme organlari érgitlenme 6zgurligunun
hem bireysel hem de kolektif ydonini tanimiglardir. Bireylerin yani sira 6rgatlerin kendileri de bu haktan
yararlanmaktadirlar. Ancak gerek bireysel ve kolektif &3elerin birbirleriyle g¢atisip yarismasi, gerekse ulusal
hukuk sistemlerindeki farkli diizenleme ve uygulamalar 6rgitlenme &zgurligine iliskin kimi sorunlarin
¢6zUmUnu oldukga zorlagtirmigtir.

11. maddede gilvence altina alinan érgltlenme 6zgUrliga higbir sekilde sinirlanamayan mutlak bir
hak degildir. Ulusal makamlar bazi durumlarda érgiitlenme 6zgirligine midahale edebilirler ancak ulusal
makamlarin uymalari gereken kriterler bizzat 11. maddenin 2. fikrasinda belirtiimistir. 2. fikraya goére; “Bu

' Kaboglu I., Kolektif Ozgiirlikler (Kolektif) ,DUHF Yay., Diyarbakir-1989, s. 75vd.

" Orn: Turkiye, italya, ispanya, Portekiz Anayasalari dernek, sendika ve siyasi partilere iliskin farkl diizenlemeler igerirken, Danimarka,
Hollanda ve isveg Anayasalan yalnizca drgitienme 6zgirligine yer vermistir.

5 Avrupa insan Haklar Sozlesmesi, 4.1.1950 tarihinde Roma’da imzalanmis, tasdik belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
teslimiyle, 3 .9.1952 tarihinde yurirlige girmistir. Orglitlenme 6zglrligl, pek cok 6desi itibariyle AIHS'nin yiirirlige girmesinden
énce insan Haklar Evrensel Bildirgesi' ile bazi uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa devletleri ulusal hukuklari tarafindan giivence
altina alinmisti. Ancak, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin en 6nemli 6zelligi, getirdigi denetim mekanizmasiyla bireyi uluslararasi
hukukun sijesi yapmis olmasi ve haklari cignenen bireye AiIHM’ne basvurabiime yolunu agmis olmasidir. Dolayisiyla, devlet
tarafindan, Sézlesmede glivence altina alinmig olan 6rgitlenme 6zgirliginin ihlal edildigini diistinen bireyler, i¢ hukuk yollarini
tiikettikten sonra, AIHM’ne bireysel basvuruda bulunabilirler. Sézlesmeye taraf devletler de diger taraf devletlerin Sézlesmeye saygili
olup olmadigini denetlemekle yiukimli olduklarindan devlet basvurusunda bulunabilirler.

'8 AiHS'nde dernek kurma 6zgirliigii konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Sezer Diindar T., s. 1 vd.

7 1.11. 1998 tarihinde yuriirlige giren 11 nolu ek protokolden dnce, Sozlesmenin 6ngdrdigl organlar, AiHK, AIHM ve Bakanlar
Komitesi idi ve bireysel bagvurular denetim mekanizmasinin ilk ayagi olan AIHK’na yapilmaktaydi. AIHM, denetim mekanizmasinin
st ve ikinci organiydi. 11 no’lu ek protokol ile Avrupa insan Haklari Komisyonu kaldirildigi igin, bireyler artik "Mahkeme” olarak
anilacak olan Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuracaklardir. Basvuru yollar konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Gélciklii F.-
Gozlbiylk S., Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, 5.B., Ankara-2004. s. 14; Tezcan D.-Erdem M. R.-Sancaktar O.,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu, Seckin, Ankara-2004,s. 109 vd; Fenwick H., Civil Liberties and
Human Rights(Civil Liberties), Cavendish Publishing-2002, s.25

'8 Bu konudaki kararlar igin bkz. Kom. K., Association X. v. Sweden,6.7.1977, no: 6094/73, D.R. 9, s.5(7); Kom. K., 1. M. Young and
N.H. James / ingiltere, 11.7.1977 no: 7601/76, D.R. 9, 5.126

Il. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI



40

haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda gerekli tedbirler niteliginde olarak, ulusal givenlik, kamu
emniyeti, nizamin muhafazasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve 6zgurliklerinin korunmasi igin ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahh
kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.”

2. fikranin 1. climlesi geregince 6rgutlenme 6zgurligine midahale edilebilmesi i¢in, midahalenin
kanunla 6ngoriilmesi'®, sayllan mesru amagclardan birine dayanilarak yapilmasi ve demokratik toplum
dlzeninin gereklerine uyulmasi gereklidir. Bu kriterlerden birisine uyulmamasi érgutlenme 6zgUrligunin ihlali
sonucunu doguracaktir. 2. fikranin 2. ciimlesi kamu gérevlilerinin érgutlenme 6zgirliginun sinirlanmasina
iliskin ayr1 bir sinirlama rejimi getirmekte, sinirlamanin "mesru” olmasini yeterli saymaktadir. Bu rejim
uyarinca kamu gorevlilerinin érgitlenme 6zgUirligini sinirlamak konusunda devletlere daha genis bir alan
birakilmak istenmistir.

Dernek ve sendika 6zgarligindn sinirlanmasina iliskin somut olaylar asagida ele alinmaktadir.

DERNEKLERE iLiSKIN AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESi UYGULAMASI

AIHS organlarinin éniine amaglari birbirinden ok farkli derneklere iliskin ve birbirinden farkli
sorunlar gelmistir.

DERNEKLERIN KURULMASI

Demokratik Ulkelerde kural olarak derneklerin kurulmasi idari makamlarin iznine baglanamayacagi
gibi idari makamlarin yetkisine bagimli da kilinamaz.*® Dernek kurmanin izne baglanacagi bir rejimin
demokratik olmasi mimkun degildir. Nitekim, pek ¢ok Avrupa Anayasasinda derneklerin kurulmasi agisindan
serbest kurulma ilkesi agikca ifade edilmektedir.? Kurulusta serbestlik ilkesi taninmakla beraber, bazi Avrupa
Ulkeleri derneklerin tizelkisilik kazanmalari igin tescil edilmeleri sartini getirmekte ve tiizel kisilik kazanma
adli ya da idari makamlarin kararlarina birakilmaktadir. Kurulus asamasinda derneklerin tizel kisilik
kazanamamalarindan dolayr AIHS organlarina yapilan basvurulardan 25 yillik zaman dilimi icinde farkli
sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Fransa'ya kars! yapilan bir basvuruya® konu olan olayda, basvurucu dernek, tasiyici anne olan
kadinlara maddi ve manevi anlamda destek olmak, tasiyici anneligi desteklemek gibi amaglar olan bir
dernektir. Dernek, tlzel kisilik kazanmak (zere mahkemeden tescil talebinde bulunmus ancak Vali, bir
bebegi terk etmenin ceza kanununa gére su¢ olmasina dayanarak dernegin tesciline itiraz etmis ve dernegin
tescilini engellemistir. Basvurucu, getirilen bir ¢esit izin sisteminin 11. maddeyi ihlal ettigini ileri stirmistr.
Ancak, Avrupa insan Haklari Komisyonu, Fransiz ulusal makamlarinin midahalesini 11. maddeye aykiri
gbérmemistir. Komisyona gore, dernek tescil ediimeden tlzel kisilik kazanamamakla birlikte, yine de
serbest¢e kurulur ve aktivitelerde bulunabilir. Ustelik basvurucu, dernegin faaliyetlerinin engellendigini
gb6stermediginden, énlem sinirh etkilere sahiptir ve gidilen amagla oransiz degildir. Valinin, dernegin tescil
edilmesini engellemesinin bir miidahale olusturdudu varsayilsa bile, bunun 11. maddenin 2. fikrasina gére
mesru olduguna karar verilmistir.

Komisyonun bu karari ile izlenen seyir AIHM’nin 1998 yilinda Yunanistan’a karsi verdigi bir kararla
degismistir. Sidiropoulos ve dte. /Yunanistan® kararina konu olan olayda basvurucular Florina bélgesinde
yasayan Makedon halkinin geleneklerini ve kiltlrini korumayr amaglayan bir dernek kurmuslar ve Yunan
Medeni Kanunu uyarinca dernegin tescilini mahkemeden talep etmislerdir. Ancak Mahkeme, kurucularin bazi
beyanlarina ve gazete haberlerine dayanarak dernegin amacinin Makedon bir azinlik oldugunu savunmak
oldugunu bunun da kanunlara ve ulusal ¢ikara aykiri oldugunu belirlemis ve tescil talebini reddetmistir.
Basvurucular, ulusal Mahkemelerin, dernegin tescil talebini reddetmelerinin, 11. maddeyi ihlal ettigini ileri
strmaslerdir.

AIHM, 6ncelikle 11. maddeye bir midahalenin yapildigini belirlemistir. Tescil talebini ret karari,
basvuruculari, tizuklerinde yer alan amaglar gergeklestirmekten ve 6zgurligld kullanmaktan mahrum
kilmistir. AIHM, ortak cikarlari gergeklestirmek igin hukuksal bir varlik olusturmanin érgitlenme dzgarliginin
bir gérinimU oldugunu ve bu olmaksizin 6zgirligin bir anlam ifade etmeyecegini belirtmistir.

AiHM'ne gére, dernegin tiiziigiindeki amaci Florina bélgesinde yagayanlarin kiiltiirini korumak ve
gelistirmektir. Yunan makamlari tescil talebini reddederken yalnizca bazi kurucularin sézlerinden ve gazete

¥ “kanunla 6ngdriilme” sartinin gerceklesmesi icin, dncelikle miidahalenin ic hukukta yasal dayanaginin olmasi gereklidir. Kanun
deyimi, sekli anlamda degil maddi anlamda anlagiimalidir. Yani bir islemin Sézlesme baglaminda kanun kabul edilmesi igin illa
yasama organi tarafindan kabul edilmesi sart degildir. Yasal dayanagin yani sira kanunla éngérilme kriterinin gerceklesmesi icin
“ulaglilabilirlik “ ve “anlagilabilirlik” sartlarinin da gergeklesmesi gereklidir.

® Tomuschat C., s. 505, Tandr B., iki Anayasa, 3.B,istanbul-1994, s. 128

2 TC Anayasasi md.33; Danimarka An. Md.78; Yunanistan Anayasasi md. 12; Belgika An. Md.27

%2 Kom. K., Patricia Lavisse /Fransa, 5.6.1991, no:14223/88

% Mah. K., Sidiropoulos ve 6te./Yunanistan, 10.7.1998
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kupirlerinden yola ¢ikarak —henliz dernek faaliyetlerine baslamamasina ragmen- dernegin amaglarina iliskin
sUphelere dayanmislardir. S6z konusu dernek hi¢ var olmamis, faaliyette bulunmak igin higbir sansi
olmamistir. Eger s6z konusu varsayim gergeklige dénlslrse yani dernek tiziginde belirttigi amag disinda
ya da kanuna, ahlaka, kamu diizenine aykiri bir faaliyet siirdiriirse, Yunan makamlarinin elinde hukuki silah
vardir ve M.K. 105 uyarinca dernek mahkeme tarafindan kapatilabilir. Bu baglamda, dernegin tescilinin
reddedilmesi, gudllen amagla oransiz bulunmus ve 11. maddenin ihlal edildigine hikmedilmistir.

AIHM, Sidiropoulos/Yunanistan kararinda siyasi dernegin tescil talebinin reddini 11. maddenin ihlali
olarak degerlendirirken, Gorzelik ve 6te. /Polonya kararinda ayni sekilde bir baska siyasi dernegin tescil
talebinin ulusal makamlar tarafindan reddedilmesini, olayin somut kosullarini géz éniinde bulundurarak, 11.
maddenin ihlali olarak degerlendirmemistir.

Gorzelik ve 6te. /Polonya kararina® konu olan olayda, bagvurucular, “Silesian Ulusunun Birligi” isimli
bir dernek kurmaya karar vermigler ve bir tlizik kabul etmiglerdir. Daha sonra Mahkemeden, dernegin
tescilini talep etmiglerdir. Dernegin tlizigine godre, dernegin baslica amaglari, Silesian’larin ulusal bilincini
uyandirmak ve glglendirmek, bu kisilerin etnik haklarini korumaktir. TiziGgin 30. maddesi dernegin Silesian
ulusal azinhginin birligi oldugunu belirtir. Dernegin tescil talebi Mahkeme tarafindan reddedilmis ve gerekce
olarak dernegin tescil edilmesi halinde, Silesian etnik grubunun azinliklara taninmig olan haklardan
yararlanacagi(Or. Segimlerde azinlklara taninan baraj avantaji gibi) ve Silesianlarin ulusal azinlik
olmadiklari gésterilmistir. Basvurucular 11. maddenin ihlal edildidini diisiinmektedirler.

AIHM, hukuksal bir varlik olusturmanin érgitlenme 6zgirliginin bir gdrinimi oldugunu, bu
olmaksizin 6zgirligin bir anlam ifade etmeyecegini bu kararinda da tekrarlamistir.*® Ancak AiIHM’ne gore,
dernek kurucularinin ve dyelerinin kendilerini ulusal azinlik olarak nitelendirmeleri yanilticidir ve kanuna
aykirdir. Onlarin azinlik olarak taninmalari diger etnik gruplar karsisinda esitlik ilkesini zedeleyecektir.
Derneg@in adinda ve tGziGgin 30. maddesinde yer alan ulusal ve ulusal azinlik ifadeleri, dernegin tescil
edilmesi halinde, se¢im kanununda yer alan barajdan yararlanilmasi sonucunu doguracaktir. Mahkemeye
gore, olayin dzellikleri géz 6nune alindiginda 11. madde anlaminda “demokratik toplum”un uygun bir sekilde
islemesini saglamak Uzere vazgegilmez bir unsur olan devletin segim sisteminin korunmasi igin ulusal
makamlarin benimsedikleri davranis tarzi makulddr ve 11. madde ihlal edilmemistir.2®

Kararlar birlikte degerlendirildiginde, Sidiropoulos karariyla, siyasi ama¢ giden derneklere genis bir
faaliyet alani birakildigini ve heniiz faaliyette bulunmadan gergek amaclari gérilmeyen bir derneg@in kurulma
asamasinda tlzel kisilik kazanmasinin engellenmemesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Gorzelik
kararinda, dernek tiziginde bir ulusal topluluk kendisini azinlik olarak niteledigi igin ve bunun sonucunda bu
topluluk segimlerde taninan bazi ayricaliklardan yararlanacagi igin, sorunun devlet agisindan yaratacagi
hassas durum g6z énline alinarak, tizel kisilik kazaniimasinin engellenmesi hakli bulunmustur.

Ulusal hukuklar tarafindan yasaklanmis amaglar ¢ergevesinde dernek kuran Kkurucularin
cezalandiriimasi hakl gérilebilir. Nitekim, X /italya basvurusunda, daha énce kapatilan fasist partinin devami
niteliginde bir dernek kuran bagvurucu, italyan Ceza Kanunu uyarinca gesitli cezai miieyyidelerle karsi
karsiya gelmistir. Basvurucu, 11. maddenin ihlal edildidini ileri sUrmdistir. Komisyon, midahalenin,
demokratik kurumlari korumaya yénelik mesru bir amag¢ gittigin0 belirterek gudllen amagla, basvurulan
arag arasinda oranhhgin bulundugunu tespit etmis ve basvuruyu kabul edilmez bulmustur.

DERNEKLERE UYELIK

Herkes, istedigi dernege serbestge Uye olabilir. Serbestce Gye olmak belli bir kisi ve kurumdan Uye
olmak igin izin istememeyi beraberinde getirir. Serbestge Ulye olabilme hakki, kisinin, dernegin faaliyetlerine
katilabilme ve serbestce faaliyette bulunabilme hakkini da igerir. Bu faaliyetler dernegin i¢ faaliyetleri
olabilecegi gibi, dis faaliyetleri de olabilir.*’ Dernege tiye olma hakki ayrica, dilenen dernege tiye olma
6zgUrligund ve Uye olmama hakkini igerir

Derneklere Uye olma hakki, herhangi bir dernegin lyesi olmak dolayisiyla bir dezavantaja tabi
bulunmamayi da beraberinde getirir. Dezavantaja ugrama ile ilgili bazi kararlara asagida yer verilmigtir.

Dernek iginde cesitli faaliyetlerde bulunma sonucunda dernek Uyelerinin cezai yaptirimlara
ugratiimalari ¢ok agir bir sonugtur ve bu konuda Sézlesmeci devletler dikkatli davranmalidirlar. Tirkiye'de
uygulanan bazi cezai yaptirimlar tlkemizin iki kez mahkum edilmesine yol agmistir. Bu kararlara konu olan
vakalardan® ilkinde, basvurucu dernek Uyeleri yurtdisina cikip cesitli toplantilara katilmislar, ancak
(eski)Dernekler Kanunu md. 43 uyarinca bakanliktan izin almadiklari igin mahkum olmuslardir. AIHM, ulusal

#Mah. K., Gorzelik ve 6te./Polonya,20.12.2001

®Mah. K., Sidiropoulos ve 6te. /Yunanistan, p.40

®By  karar, basvuranin temyiz isteminin, Temyiz inceleme Komisyonu tarafindan kabul edilmesi izerine, Blylik Daire tarafindan
incelenmis ve Blyik Daire tarafindan temyiz istemi reddedilerek, karar onaylanmistir. Bkz. Gorzelik ve 6te/Polonya, 17.2.2004
(Blyuk Daire)

¥ Kaboglu I., Kolektif, s. 76,77

% jzmir Savas Karsitlari Dernegi ve Digerleri/Turkiye, no:46257/99
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glvenlik ya da kamu diizeni nedenlerine dahi dayanilsa, bdyle bir 6nlemin 11. maddeyle bagdasmayacagini
ve 11. maddenin ihlal edildigini tespit etmigtir.

ikinci davaya® konu olan olayda ise, basvurucu dernek baskani bir basin agiklamasina katilmistir.
Ancak 800 kisinin katildigi bu eylem yasa digi toplanti olarak nitelenmis ve basvurucunun faaliyeti dernegin
tiz(ginde yer alan amaglarina aykiri bulunarak basvurucu cezai yaptirima tabi olmustur. AIHM’ne gére,
toplantinin barisgi nitelikte olup olmamasi, siddete yer verilip verilmedigi hic g6z 6nine alinmadigi ve
basvurucu dernek baskanhgi sifatiyla mahkum oldugu i¢in 11. madde ihlal edilmistir.

Tarkiye’nin mahkum oldugu bir baska davaya30 konu olan olayda, basvurucu Tunceli Kiltir ve
Dayanisma Dernegi baskanidir. 1998 yilinda dernek Uyelerine ydnelik, amaci Tunceli halkini ve sorunlarini
anlamak olan bir Tunceli gezisi planlanmistir. Ancak Sikiydnetim Kanunu’'nun verdigi yetkiyi dayanarak |l
Valisi, basvurucu ve dernek (yelerinin ile girmelerini yasaklamistir. Basvurucu, dernek faaliyetlerinin
engellenmesiyle 6rgitienme 6zgurliginin ihlal edildigini ileri sirmektedir. AIHM, séz konusu gezinin giddeti
savunan ya da demokrasiyi reddeden gorUslere bir platform olusturacagina dair bir belirti bulunmadigini
belirtmektedir. il Valisi, kararina hicbir gerekce gdstermemistir. Miidahale, bastiran bir toplumsal ihtiyaca
cevap vermemektedir ve demokratik toplum diizeninde gerekli degildir. 11. madde ihlal edilmistir.

italya’ya karsi yapilan iki basvuruda®' idari yaptirimlar s6z konusudur. Her iki basvuruda da
basvurucular yargigtirlar ve ayni zamanda Mason dernek Uyesidirler. Basvurucular mason derneklere
Oyelikleri sebebiyle disiplin cezasina tabi tutulmuslardir. Disiplin cezasinin dayanagi bir tizik maddesidir ve
bu madde uyarinca, “bir yargig gérevde veya gorev disinda, géstermesi gereken gliven ve sayginhda layik
olmayarak gbrev ve davranislarini yerine getirmez ise, disiplin cezasina carptirilacaktir’. Orgutlenme
dzgurligine midahale edilen bu iki davada AIHM “kanunla &ngdrilme” sartinin  gergeklesip
gergeklesmedigini degerlendirmis ve ilgili tizlk maddesinin bireyin davraniglarini diizenleyebilmesi igin
yeterli aciklikta formiile edilmedigini ve anlasilabilir olmadigini tespit etmistir. Bu ylizden her iki basvuru da
italya’nin mahkumiyeti ile sonuglanmistir.

Derneklere lye olmak hakki, dernekler arasmda se¢me hakkina sahip olmayi beraberinde getirir. Bu
durum AiHM’'nin Chassaggnou ve Gte./Fransa ** kararinda vurgulanmistir. Karara konu olan olayda, bazi
toprak sahipleri kanun uyarinca kurulan avcilik derneklerine Gye olmak zorunda birakilmiglardi. Mahkeme,
bu kararinda “e@er gergekte, kisiye segme hakki birakiimamissa ya da pratik dederi olmayacak kadar azsa,
kisinin orgitlenme 6zglrligini kullanamayacagini” belirtmistir. 11. maddenin, derneklere uyellge
zorlanmama hakkini icerdiginin ilk kez acikca kabul edildigi karar, Sigurdur A. Sigurjonsson/izlanda®
kararidir. Karara konu olan olayda bagvurucu olan taksi soféri i¢ hukuk geregince zorunlu olarak Frami isimli
derneg@in Oyesidir. Basvurucunun bu dernede (ye olmak istemedigini bildirmesinin ve aidatlarini
6dememesinin ardindan, Frami’'nin talebi lzerine basvurucunun ruhsati iptal edilmis ve aracinin plakasi
sOkilmustir. Basvurucu, Frami'ye Gye olma zorunlulugunun ve Uye olmamasi sonucunda ruhsatinin iptal
edilmesinin 11. maddeyi ihlal ettigini ileri siirmektedir. AIHM, kararinda éncelikle Frami'nin bir 6zel hukuk
kisisi oldugunu belirlemistir. AIHM’ne gére, uluslararasi alanda, dernek kurma dzgirliginiin negatif yéniine
iliskin ortak bir zemin olusmustur ve 11. maddenin negatif dernek 6zgurligunl tanidigi kabul edilmelidir.
AIHM, Frami’nin fonksiyonlarini siirdiirebilmesi igin zorunlu Gyelik sartinin getirilmesinin gerekli oldugu
konusunda ikna olmamistir. Alinan dnlemler gidilen amagla oranli olmadigindan 11. maddenin ihlal edildigi
tespit edilmistir.

DERNEK FAALIYETLERI ve KAPATILMASI

AIHK'nun bir kararina gore, “dernekler kendi amaglarini gerceklestirebilmek icin biitin yasal yollari
kullanabilmelidirler.” Derneklerin faaliyetleri amaglarina gére, siyasi, dini, kiltirel vd. faaliyetler olabilir.
Dernekler cesitli toplantilar diizenleyebilir, basin toplantisi yapabilir, bildiri ya da ¢esitli yayinlar yayinlayabilir,
geziler ya da kermesler dizenleyebilirler. Yine dernekler kendi tiziklerini yapabilir, ydnetim organlarini
olusturabilirler.

Bazi durumlarda derneklerin yasalara aykiri faaliyetleri ya da tlzik ve programlari nedeniyle
kapatildiklari bir gergekliktir. Ancak sdzlesmeci devletlerin yaptigi bu midahalelerin 11. maddenin 2.
fikrasina u%/gun olmasi gereklidir. Tiirkiye'de kapatilmig olan igsizlik ve Pahalilikla Savas Dernegi, AIHM'ne
basvuruda® bulunmus ve bu basvuru 11. maddenin 2. fikrasindaki kriterlere uyulmamas! nedeniyle
TUrkiye’nin mahkumiyetiyle sonuglanmistir. S6z konusu basvuruya konu olan olayda, basvurucu dernek,
tizOglnde yer alan ve (eski) dernekler kanununa aykiri olan bazi ifadeler nedeniyle kapatiimisti. Kapatiima
kararina goére, “Turkiye halklar” “Turkiye’yi bir hammadde kaynagi olarak géren ve bir pazara dénlstlrerek
ona hakim olmak isteyen emperyalistlere karsi savasmak® ifadeleri, Tark ulusunun birligi ilkesini zedelemekte

% Getinkaya/Tiirkiye. No:75569/01
* Yesilgdz/Turkiye, no:45454/99
' Mah K., N.F./italya, 2.8.2001; Mah K., Maestri/italya, 17.2.2004
% Mah. K., Chassaggnou ve ote. /Fransa 29.4.1999
% Mah. K., Sigurdur A. Sigurjonsson/izlanda, 30.6.1993
*|PSD ve Digerleri/Trkiye, no:35832/97
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ve Tirk Devletini kiigilk diisiirmektedir. AIHM, kapatiima kararinin demokratik toplum diizenin gereklerine
aykiri oldugunu belirlemistir. Basvurucu dernek, kapatilma kararindan 6nce heniiz faaliyetlerine bile
baslamamistir ve yalnizca tizigunde yer alan ifadeler nedeniyle kapatilmistir. TlzUkte, siddeti kigkirtan ya
da demokrasiyi reddeden herhangi bir ifade bulunmadigindan, 11. madde ihlal edilmistir.

Bu karardan c¢ikan ©6nemli sonug, derneklerin demokratik ilkeleri reddetmemek ve siddet
kullanmamak sartiyla kapatiimalarinin megru olmayacagidir. Stpheli bir durumun bulundugu durumlarda ise,
en azindan dernegin faaliyette bulunup, bunun sonuglarinin beklenmesi gereklidir.

SENDIKALARA iLISKIN AVRUPA iINSAN HAKLARI SOZLESMESiI UYGULAMASI

Sendikalar, galisan ve igverenlerin g¢alisma |I|§k|Ier|nde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini gelistirmek icin meydana getirdikleri kuruluslardir.** Sendikalara Uye olundugu i¢in dezavantajla
karsilasma, kamu gérevlilerinin sendika Uyeligi, sendika se¢gme 6zgurligl, sendikalarin faaliyet 6zgarlikleri
ve kapatilmalari gibi konulara iliskin sorunlar S6zlesme organlarinin éniine gelmistir.

SENDIKALARA UYELIK

Sendikalara Uyelik konusunda en sik rastlanan sorun, ister is¢i isterse kamu gdérevlisi olsunlar
sendika Oyelerinin gesitli dezavantajlarla kargilagsmalaridir.

ingiltere’ye karsi yapilan bir basvuruda® basvurucular, idari Haberlesme Merkezinde(GCHQ) calisan
kamu gérevlileridirler ve ayni zamanda sendika iyesidirler. idari Haberlesme Merkezinin fonksiyonu Birlesik
Kralligin askeri ve resmi haberlesmesinde glvenligini gerceklestirmek ve hiikimete istihbarat sinyallerini
saglamaktir. 1947°den beri bu kurumun g¢alisanlarina sendikal haklar verilmis olmakla birlikte, 1984 yilinda
isyeri calisanlarinin sendikal haklari yasaklanmistir. Buna gerekge olarak ta GCHQ’nun ¢alisma alaninin
kendine 6zgi niteligi gdsterilmistir. isyerinde calisanlara eger bu sartlar altinda calismak istemiyorlarsa,
isyerlerini degistirme secenegi taninmistir. Basvurucular 11. maddenin ihlal edildigini ileri sirmusglerdir.

Komisyon, basvuruculari “devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar’ kapsaminda
degerlendirmis ve grev tehdidini ile GCHQ'nun hassas konumunu birlikte degerlendirdiginde midahalenin
keyfi degil, zorlayici sebeplerle yapildigini belirlemistir. Basvuru agikga temelsiz bulunmustur. Ozet olarak
kamu gorevlilerine sendika Oyeliginin yasaklanmasi, davanin 6zel kosullari g6z 6niine alindiginda hakli
bulunmustur.

Balikgi/Tiirkiye® bagvurusuna konu olan olayda, basvurucu kamu personelinin olusturdugu bir
sendikanin bir glinlilk is birakma eylemine katilmis ve kendisine disiplin cezasi verilmistir. AIHM bagvuruyu
kabul edilebilir bulmus ancak olduk¢ga ge¢ sonuglandirdigi bu basvuruyu Turkiye’de yapilan kamu
gobrevlilerinin  sendikal etkmhklenne iliskin mevzuat degisikligi® ve kamu gorevlilerine verilen disiplin
cezalarinin affedilmesine® dayanarak, kayittan silmistir.

Turk4ye ye karsi yapilan Bulgu ve Digerleri/Turkiye, Ertas Aydin ve Digerleri/Turkiye ve
Akat/Turklye basvurularinin ortak noktasi kamu goérevlileri olan basvurucularin sendikal aktiviteleri
nedeniyle, gérev yerlerinin baska bir sehre olmak (izere degistiriimesidir. AIHM, éncelikle, gdrev yerinin
degistiriimesi kararlarinin dogru olup olmadiginin degerlendiriimesinin kendi gérevi olmadigini ancak bu
kararlarin kigilerin sendikal aktivitelerine etkilerini inceleyebilecegini belirtmistir. AIHM'ne gére, kamu
gobrevliligi  statlisii, kamu godrevinin geregi olarak godrev vyerinin degistiriimesi olasiligini beraberinde
getirmektedir. S6z konusu kararlar, sendika Uyeligini, sendikal aktiviteleri ya da 6rgltlenme 6zgUrligina
kullanmayi sinirlamamakta ya da inkar etmemektedir. Mahkeme basvurucularin yeni gérev yerlerinde
sendikal aktivitelerinin engellendigi konusunda ikna olmamistir ve 11. maddenin ihlal edilmedigine karar
vermistir.

% Tuncay c., Toplu |§ Hukuku, AIfa 1999, 5.13

7 Mah. K., Bahkgl/Turklye 21, 52002

% 1982 Anayasasmm ilk metninde sadece isgilerin sendikal haklari taninmisti ancak kamu gérevlilerinin sendikal haklarini yasaklayan
bir hikiim de bulunmamaktaydi. Tirkiye'nin taraf oldugu bazi uluslar arasi anlasmalar bu hakki memurlara vermesine ve bu belgeler
hukukumuzda yasa hikminde olmasina ragmen, memur 6rgitlenmeleri bu dénemde pek ¢ok idari engellemelerle kargilasmis,
sendika kurucu ve Uyeleri disiplin yaptirimlarina tabi tutulmuslardir. 1995 Anayasa degisikligiyle, kamu gérevlilerinin kendi aralarinda
sendika kurabilecegini glvence altina almistir.(md53/2) 2001 Anayasa degisikligiyle Anayasanin 51. maddesinde yer alan “isGi”
kavrami “galisanlar” olarak degistirilmistir. Buna goére “Calisanlar ve igverenler Gyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestce Uye
olma ve dyelikten serbestce gekilme hakkina sahiptirler”. Bu degisikligin ardindan kamu gérevlilerinin sendikal 6rgitlenmelerine iligkin
yasa 2001 tarihinde ydrlrluge girmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Gilmez M., Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri, insan Haklari ve Kamu
Gorevlileri Sempozyumu, TODAI yay., 1993; Ozer M.A, Kamu Qallsanlarmm Orgutlenme Sorunu ve Memur Sendikaciligi, Kamu is, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.5, S.2, Ocak-2000; Serlm B., Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut, Oteki Yayinevi,
Ankara-1995

% 1999'da yliriirliige giren 4455 s. yasa ile s6z konusu disiplin cezalar affedilmistir.

“° Bulga ve Digerleri/Tiirkiye, no.43974; Ertas Aydin ve Digerleri/Tiirkiye, no. 43672/98; Akat/Trkiye, 45050/98
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11. maddenin sendikalara Uye olmaya zorlanmama hakkini igerdigi konusunda Sézlesme organlari
ilk kararlarinda bir ilke karari vermekten ¢ekinmisler, her olayin somut 6zelliklerini géz 6niine alarak sonuca
varmiglardir. Bunun en dnemli nedeni kapali is yeri anlasmalarini kabul eden Ulkelerin sosyal politika
alaninda terC|hIer|ne fazla karisilmak istenmemesidir. Mahkemenin 1981 tarihinde verdigi Young, James ve
Webster /Inglltere kararina konu olan olayda o tarihte ingiltere’de sendikalarla igsveren arasinda kapali
isyeri anlagmasi yapilmasi yasaldi. Bagvurucular, kapali isyeri anlasmasi uyarinca U¢ sendikadan birine Uye
olma zorunlulugu ile karsi karsiya birakilmiglardi ve sendikalara Uye olmayi reddettikleri icin islerine son
verilmisti. AIHM bu kararinda olayin tim kosullarini gz éniinde bulundurarak, bagvurucularin isten atiimasi
ve tazminat dahi alamamalari s6z konusu oldugu igin 11. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Ancak
kararda kapali isyeri anlasmalarinin her durumda 11. maddeyi ihlal ettidi belirlenmemistir.

Sendikalara Uye olmaya zorlanmama hakki ve kapal |§ yer| anlagmalariyla ilgili olarak son nokta
Mahkemenin Soransen /Danimarka ve Rasmussen/Danimarka* karariyla konmustur. Karara konu olan
olaya gore, basvurucular ise alinmadan 6nce, kapali isyeri anlasmasi uyarinca sendikaya Uye olmayi taahh(t
etmisler ve bu sartla ise alinmislardir. Basvurucular, ise girdikten sonra sendikaya girmeye zorlandiklari igin,
orgltlenme dzgurliganin negatif yoninin ihlal edildigini ileri strmiglerdir. AIHM, prensip olarak 11.
maddenin negatif ve pozitif ydnlerinin esit olarak korunmasi gerektigini dislamamaktadir. Mahkeme,
basvurucularin ise baslarken sendikaya zorunlu Uyelidi kabul etmelerinin, onlarin sendikaya girmeye
zorlanmama hakkindan vazgegecedi anlamina gelmeyecegini ve sendikaya Uye olmaya zorlandiklari
gergegini degistirmeyecegini belirtmistir. Ayrica ise girme Oncesi-kapali isyeri anlagsmasi ile ise girdikten
sonra-kapali isyeri anlasmasi arasinda bir fark bulunmadigi tespit edilmistir. Basvurucularin, sendika UOyesi
olmaya zorlanmalari 11. maddeyi ihlal etmistir.

Bu karar kapal isyeri anlagsmalari sonucunda sendika Uyeligine zorlanma durumlari konusunda son
noktayr koymus ve isten ¢ikarilma gibi vahim bir durum olmasa bile Gyelige zorlanmanin 11. maddeyi ihlal
edecegi tespit edilmistir.

Sendikalara Uye olma 6zgUrligi sendikalar arasinda se¢cme 6zgUrligini de igermektedir. Young,
James and Webster /ingiltere kararinda AIHM'ne gore, orgitlenme &zgurliga, 6zgurligin yerine
getirilebilmesi igin bir dlgide segme hakkini da igerir. Kisinin Uye olunacak 6rglt konusunda, bir segim ve
tercih olanagina sahip bulunmamasi 11. maddenin koruma altina aldi§i hakka dolayli da olsa bir
mudahaledir ve bu midahale maddenin 2. fikrasi uyarinca mesruluk kazanmadigi stirece bu hiukim ihlal
edilmis olur.

SENDIKAL FAALIYETLER

Sendikalar amaglarini gergeklestirebilmek icin ice ve disa yobnelik olmak Uzere faaliyetlerde
bulunurlar.

Disa Yonelik Faaliyetler

Sendikalarin diga yonelik faaliyetlerinin baslicalari toplu sézlesme, toplu gérisme, grev gibi
faaliyetlerdir ve bu faaliyetlerin sendika hakki kapsaminda degerlendiriimesi, sendikalarin amagclarina
ulagabilmeleri agisindan yasamsaldir. Ancak AIHS’nin kural olarak kisi haklarini giivence altina almasi ve
sendika hakkinin sézlesmenin korudugu ender sosyal haklardan biri olmasi, sendikal faaliyetlerin kapsamli
bir sekilde korunmasini zorlastirmistir. Sézlesme organlari 6ézellikle ilk kararlarinda sendikal faaliyetlerin
korunmasina son derece mesafeli yaklasirlarken, son kararlarda bu gekimserlik bir élglide kirilmistir.

AlHMnin 1970’li yillarda verdigi farkli kararlara konu olan olaylarda basvurucular, danisma
mekanizmasinin diginda birakilmalarinin ve toplu sézlesmenin sonuca baglanmamasinin 11. maddeyi ihlal
ettigini ileri slrmisglerdi. AIHM’ne gére, 11. maddede, sendika 6zglrliigu drgiitlenme 6zglrliginin bir
gorinimund teskil etmekse de, sendikaya ya da Uyelerine, devlet tarafindan danisiima hakkini ya da toplu
sOzlesmenin sonuca baglanmasini garanti etmemektedir. Her iki hak ne 11. maddenin 1. fikrasinda yer
almaktadir ne de tim soézlesmeci devletler bu haklari yasa ya da uygulama yoluyla giivence altina
almaktadir. Ayrica bunlar, sendika 6zgirligunin etkili bir sekilde kullanimi igin vazgegilmez degildir.

Basvurucularin greve giren sendika Uyesi olduklari igin toplu is sdzlesmesinin geriye yonelik
hikiimlerinden yararlanamamalarinin sdz konusu oldugu bir davada ise AIHM su tespiti yapmistir “Grev
hakkinin verilmesi, hi¢ siphe yok ki sonuca ulasmak igin kullanilan yollarin en énemlilerinden birisidir, fakat
baska yollar da bulunmaktadir. Béyle bir hak, 11. maddede agikg¢a yer almadigi gibi, Avrupa Sosyal Sartinda
da belirli kosullarla taninmistir.”

1970’li yillarda verilen kararlarin ortak 6zellidi, 11. maddenin -sendika kurma ve sendikaya katilma
hakki disinda- devletlerden yalnizca sendika 6zgUrliginin etkili bir sekilde kullanimi i¢in zorunlu haklarin
korunmasini talep ettigi yéniindedir. Bu zorunlu haklarin hangileri oldugu konusunda da Mahkemenin

“'Mah. K., Young, James ve Webster/ingiltere; Ayrica bkz. Lewis-Anthony S., s 42
“2 Soransen/Danlmarka ve Rasmussen Danimarka, no: 52562/99 ve 52620/99
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yaklasimi son derece sinirlidir. Bu kararlarda yalnizca sesini duyurma hakkinin vazgecgilmez oldugu
belirlenmistir. Ne danisilma, toplu sézlesmenin sonuca baglanmasi, ne de toplu pazarlk ile grev hakki
sendikal 6zgurligun etkili kullanimi igin zorunludur.*

AIHS organlarinin 1990’ yillardan itibaren verdidi son kararlarina baktigimizda, ilk kararlarda yer
alan, toplu sézlesme ya da grev hakkinin sendika hakkinin zorunlu bir unsuru olmadigina dair ifadeleri
gérmemekteyiz.

Komisyon’un ve Mahkemenin Gustaffasson/isvec kararina konu olan olayda, bagvurucu igveren, isci
sendikasi tarafindan toplu is s6zlesmesine taraf olmaya zorlanmaktaydi. Sézlesmeye taraf olmak istemeyen
isveren endustriyel eylemle karsi karsiya gelmis ve calistirdigi restorani satmak zorunda kalmistir. S6zlesme
organlarinin kararlarinda, toplu s6zlesme hakki zimni olarak 11. maddenin kapsaminda kabul edilmigtir.
Ayrica bu karar -endUstriyel eylem yapan sendikanin ¢ikarlarina agirlik veriimesinden 6tiri- sendikalarin
mesleki menfaatlerini korumak igin eylem yapabilecekleri anlamina gelmektedir.**

Bu kararin ardindan, Komisyon ve Mahkemenin grev hakkina iligkin vermis oldugu iki kararla, grev
hakkinin 11. maddenin gérinimlerinden biri oldugu kabul edilerek, grev hakkinin yasaklanmasinin 11.
maddeyle korunan hakka bir midahale olusturdugu tespit edilmistir. Ancak bu muidahale kosullar
gercgeklestiginde hakli olabilecektir.

Wilson ve éte./ingiltere kararina konu olan olayda, isveren basvuruculara sendika tarafindan temsil
edilme haklarindan vazgegcmeleri ve bireysel is s6zlesmesi yapmalari karsiliginda daha yiuksek maas artisi
teklifinde bulunmustur. Temsil edilme haklarindan vazgegcmeyen calisanlarin maaslari higbir zaman bireysel
is sOzlesmesi yapanlar kadar artmamistir. Bu kararda her ne kadar toplu pazarlik yapma hakkinin igsverene
yukumllok olarak getirilmemesi 11. maddenin ihlali olarak gérilmese de sendika tarafindan temsil edilme
hakki 11. maddenin kapsami icinde gdrilmistir ve ingiltere bu hakki koruma konusunda kendisine diisen
olumlu yikimluliga yerine getirmedigi igin mahkum edilmistir.

AIHM organlarinin sendikal aktiviteler konusundaki kararlari incelendiginde, 1970'li yillardan bu yana
6nemli bir gelismenin yasandigi gértulmekle birlikte, yine de sendika hakkinin bir sosyal hak olarak ele alinip,
sendikal aktivitelerin tam olarak korundugunu séyleyemeyiz.

ice Yénelik Faaliyetler

Orgitlenme 6zgurligi, 6rglite uygun bir isim segilmesi, érgitiin yasal statiisiiniin belirlenmesi,
tlzOk ve kurallarinin yapilmasi, organlarinin olusturulmasi ve bu organlarin toplanmasi, Ust kuruluslar
kurulmasi gibi i¢ aktiviteleri icerir.*

Orgutler, i¢ aktivitelerinde 6zerklige sahiptirler.*® Bu duruma iliskin olarak baslica iki tirlii 6zerklik
sorunu karsimiza ¢ikmistir. Bunlardan ilki, 6rgltiin tye kabul etme ve Qyelidin strdirtlmesindeki kontrol
yetkisi,47 ikincisi ise 6rgutln i¢ ydnetimi igin kendi usullerini diizenleme ve kontrol etmedeki ozerkligidir.*

ice yonelik faaliyetlere iliskin olarak, Komisyon'un éniine gelen bir basvuruda® basvurucunun
sendika Uyeligine, sendika tarafindan son verilmisti. 11. maddenin ihlal edildiginin éne sirildigi basvuruda
Komisyona gére “sendika kurma 6zglrligl, érnek olarak sendikanin kendi kurallarini yapmasini, i¢ islerini
yUritmesini ve federasyon kurma ve katilma hakkini igcermektedir. Bununla birlikte, devlet, bireyi,
sendikalarin baskin konumundan kaynaklanabilecek kétlye kullanmalara karsi korumalidir. Bu kétlye
kullanma &rneg@in Oyenin (yelikten gikariimasinin ya da dislanmasinin sendika kurallarina aykiri olmasi,
kurallarin mantiksiz olmasi ya da gikariimanin gok biyuk bir zorluk getirmesi gibi durumlarda s6z konusu
olabilir.” Basvuruya iliskin olayda bu sayillan durumlar gergeklesmedigi icin basvuru kabul edilmez
bulunmustur.

Sonug olarak, Sézlesme organlarinca, sendikalarin ig isleyise iliskin aktivitelerinde ézerklikleri kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, sendikalarin baskin pozisyonlarini kétlye kullanmalari gibi durumlarda devletin
i¢ isleyise midahalesi gerekli olacaktir. Yine, sendikalarin i¢ isleyise iliskin kurallarini kendilerinin koymalari
esas olmakla birlikte, bu kurallarin gergevesinin devlet tarafindan gizilmesi makul kabul edilmektedir.

Sendikalarin Varlik Giivencesi

Sendikalarin, -derneklerde oldudu gibi — kurulmasi izne baglanamaz ve 11. maddenin 2. fikrasina
aykiri olarak kapatilamazlar.

Tarkiye'ye karsi agilan Tum Haber Sen ve anar/T[]rkiye50 davasinda, davaci sendika kamu
gobrevlileri sendikasidir ve sendikanin kapatiimasi ile faaliyetlerinin durdurulmasinin 11. maddeyi ihlal ettigini

“ Warbrick C.-Harris D.J.- O'Boyle, Law of The European Convention On Human Rights, Butterworths-1995, s. 429
* Reid K., A Practittioner's Guide to European Convention Human Rights, Sweet and Maxwell, London-1998, s. 231
*® Tomuschat C., s. 499

“® Sahlanan F., 5.36

“ Ewing K. D., s.253

8 Ewing K. D., s.253

** Kom. K., Ernest Dennis Cheall /ingiltere, 13.5.1985, no: 10550/83, D.R. 42., 5.178

% T{im Haber Sen ve Cinar/Turkiye, No:28602/95
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ileri sirmektedir. Sendika yalnizca kamu gérevlileri sendikasi oldugu igin kapatiimistir. (O dénemde,
Turkiye’de kamu gérevlileri sendikalari kurulmasi yasal degildi.) AIHM’ne gére, Tirkiye’de uygulanan kamu
gorevlilerine sendika kurma yasagi “bastiran bir sosyal ihtiyag”a karsilik gelmemektedir. Sendikanin varligi
ve faaliyetlerinin TUrk toplumuna zarar verdigine dair bir kanit bulunmamaktadir ve 11. madde ihlal edilmistir.

Bu kararla agik¢a goérulmektedir ki, Tlrk devleti sendika hakkinin gerceklestiriimesi konusunda
kendisine digen goérevi yapmamis, kamu gérevlilerinin sendika haklarini tanimada mevzuat ve uygulama
bazinda gok ge¢cmis kalmis, bunun bedelini de bu mahkumiyet karariyla 6demistir.

KAMU KURUMU NIiTEGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Strasburg organlarinin igtihadina gére, kendilerine kamu otoritesi verilen kamu hukuku tizel kisileri
11. maddenin kapsaminda sayilmadigindan, bir érgitiin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu
tespit edildiginde 11. madde uygulanmamaktadir.”’

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin basvurular, Sézlesme organlarinin éniine
zorunlu Uyelikler nedeniyle getirilmistir. Ancak bu érgutlenmeler 11. madde kapsamina girmemektedir ve bu
tip orgltlere zorunlu (yelik Sézlesme ile bagdasmaktadir. Bununla birlikte AIHM, meslek mensuplarinin
baska bir dernege katilmalarina ya da bir arada baska bir dernek kurmalarina engel olunmamasi gerektigini
de belirtmistir.*?

SONUC

AiHS'nin 11. maddesi drgitlenme 6zgirligina korumaktadir ve birer sivil toplum 6rgiitil olan dernek
ve sendikalara iliskin s6zlesme organlarinin énemli kararlari bulunmaktadir.

Strasburg organlarinin derneklere iligkin kararlarini birlikte degerlendirdigimizde, demokratik ilkelerin
reddedilmemesi ve siddete bagvurulmamasi sartiyla, genel olarak derneklerin gerek tizel kisilik kazandiklari
asamada gerekse faaliyette bulunduklari agsamada engellenmemeleri gerektigi sonucuna ulasmaktayiz.
Devletler miidahalede bulunmadan énce, en azindan derneklerin faaliyet gdstermelerini ve faaliyetlerinin
sonuglarini beklenmelidirler. Ancak devletler icin yasamsal 6nem tasiyan konularda devletlere takdir marji
birakildigini da gdérmekteyiz. Sézlesme ictihadi uyarinca, dernek Uyeleri 6zglrce dernek faaliyetlerinde
bulunabilmeli, dernek se¢gmek ve dernege lye olmaya zorlanmamak hakkina sahip olmalidirlar.

Sendikalarin faaliyetleri konusunda Strasburg organlari derneklere kiyasla daha dar bir yaklagima
sahiptirler ve sendikal faaliyetlerin hangilerinin ulusal hukuklarca taninacagi konusunda devletlere ¢ok daha
genis bir takdir marji birakilmistir. Mahkeme, sendika hakkini sosyal bir hak olarak ele alip
degerlendirmekten kaginmaktadir. Kararlarda sendika hakki lehine bir gelisme bulunmakla birlikte, AIHM,
toplu pazarlik ve toplu eylem haklarinin taninmasi konusunda daha somut adimlar atmalidir. Sendika
hakkinin bireysel yonine iliskin olarak sendika se¢gme ve Uyelige zorlanmama haklari Sézlesme ictihadinca
korunmustur.

Turkiye'ye iliskin dernek ve sendika hakkina iligkin kararlari degerlendirdigimizde, derneklere iligkin
olarak ilk gézimize c¢arpan nokta, kararlarin yeni Dernekler Kanunu’nun ylrurlige girmesinden &énce
verilmis olmasidir. Eski Dernekler Kanunu’nun getirmis oldugu yasakgi anlayis gerek derneklerin gerekse
Uyelerin faaliyetlerini kiskaca almaktaydi. Yeni Dernekler Kanunu 6zgurlik¢i hikimler getirmekle birlikte,
gerek idari gerekse yargilama makamlarinin uygulamalari 6zglrlik¢l bir dernekler rejiminin Tirkiye'de
yasanmasinda belirleyici olacaktir. Sikiydnetim ve olaganiisti haller mevzuatinin da yeniden ele alinmasi
yararli olacaktir.

Tarkiye ile ilgili sendikalara iliskin yapilan basvurularin énemli bir kismi da Tirkiye’de kamu
gobrevlilerine sendikal haklarin taninmasindan 6nce yapilmistir. Kamu gorevlilerine sendika hakkinin
anayasal ve yasal diizeyde veriimesi olumlu olmakla birlikte, kamu gdrevlilerinin toplu sbézlesme ve grev
haklar bulunmamaktadir. Yine sendika hakkinin kagit Gzerinde verilmesi yeterli olmamaktadir ve Turkiye'de
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢ézilmesi gerekmektedir.

Orglitlenme 6zglrligini tim gerekleriyle tanimak, kuskusuz érgiitlerin ve (yelerin faaliyetlerinin bir
siniri olmayacagi anlamina gelmemektedir. Ancak sinirlamanin Sdzlesmede belirtilen mesru amaglari
gergeklestirmek Uzere, demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun olarak kanunla &éngérilmesi
gereklidir. Hak ve 6zgurlUklerin, dolayisiyla érglitlenme 6zglrligunin kétlye kullaniimasi da Sézlesmenin
6ngoérdiglu mekanizma gergevesinde kabul edilmez.

Baglayici olan AiHM kararlarinin da etkisiyle son yillarda Tirk hukukunda STK'lara iligkin anayasal
ve yasal diizenlemelerde olumlu gelismeler olmustur. Ustelik Anayasamizin 90. maddesine gére, AIHS’nin
kendisi yasal diizenlemelerin Gzerindedir. STK’larin ve Uyelerinin serbestce faaliyette bulunmasinin hukuk ve

" Hill H.-Pannick D., s. 209; Golcukla F., Dernek, Toplanti ve Gosteri Yuriyisi Haklar ve Kamu Gdrevlileri, insan Haklar ve Kamu
Gorevlileri Sempozyumu, TODAI yay.s. 44
% Mah.K., Le Compte, Van Leuven and de Meyere/ Belgika, 23.6.1981
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uygulama bazinda saglanmasi STK’lari gelistirecek, bu da toplumsal sorunlarimizin ¢dézimu ile demokrasinin
gelismesini kolaylastiracaktir.
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Ozet

Caddas diinya yénetim sekli olan demokratik sistemin kurulmasi birgok siyasi kurumlari beraberinde
getirmektedir. Sivil toplum ve sivil toplum Kurulusu kavramlari da bunlardan bir kagidir.

Ulkemizde Tanzimat Fermaninin ilani ile basladigi ileri siiriilen ¢cagdaslasma, batililasma hareketlerinin
ulasmayi arzuladigyi demokratik ydnetim sisteminin vazgegilmez araglarindan biri sivil toplum anlayigi
ve bu anlayigin dogal lriind sivil toplum kuruluglarinin ortaya ¢ikisi, gelismeleri ve bu giin ulastiklari
nokta arastirmamizda irdelenmektedir.

Abstract

The main component of this thesis is to reveal the process of public policy formation in general and
particularly determining the active factors of environmental policies within this process.

It is assumed that the possibility of solving the environmental pollution issue which has occurred as a
consequence of human being and his natural activities in the World with still full of unsolved problems,
can not be realised unless having a base on with public participation, organisation, activity and their
willingness.

Girig

Son yillarda Ulkemizde yogun bir sekilde tartisiimakta olan birey-devlet, sivil toplum-devlet, STK-
devlet iligkileri halen siirmekte, bunu degisik temellendirmelerin yani sira Glkemizde devletin algilanmasina
baglayanlar da bulunmaktadir.

Siyasal kultirimizde devlet genellikle kutsal bir varlik olarak kabul edilmektedir. Yz yillardir stren
devlet gelenegimizin tarihin en uzun siyasal sistemlerinden biri oldugu gercektir. Devlet kurmada oldukca
basarili olan milletimiz, bunu sirdiirmede o kadar basarili olamamis, var olani koruma konusunda azimli
davranmak vyerine yenisini kurarak siyasal kurumlari olusturma konusunda daima etkilenmelere agik
durmustur.

Modern dénemde ise kutsal olan devletin eylem ve islemlerinin kisittamasinin zamaninin geldigini
dUsinerek, devletin gi¢li konumunun sirdirmesini savunanlar ile onun 6zel alana miidahale etmeyen bir
yaplya kavusturulmasini yani devletin baski unsurlarinin kisitlanmasi gerektigini belirtenler ayrismasi ortaya
ctkmistir.

1990’h yillarin baslarinda beri devletin demokratiklesmesi diistincesinin temellendiriimesinde “sivil
toplum” kavrami anahtar haline getiriimistir. Ancak bu kavramin entelektiel birikimler ile felsefi ve tarihi arka
planindan yoksun olarak ideolojik yaklagimlarla tartisiimasi bizi cogu zaman farkli noktalara gétirmektedir.

Aslinda sivil toplum kavrami kdltirel bir zemin olarak algilanmalidir. Bu zemin insanin ekonomik ve
bireysel c¢ikarlarini, grup g¢ikarlarini, sosyoekonomik tabakalarin, meslek gruplarinin ya da zUmrelerin
kéarlarini ve ilgilerini dile getirme, bu ¢ikarlari dogrultusunda devlet iktidarini etkileme amagcli faaliyetlerde
bulunma alanini ifade etmemektedir. Aslinda sivil toplum bireysel ve kismi ¢ikarlarin, grup ¢ikarlarinin
irrasyonelligine karsi, gondlli bir birlikteligin olusturdugu ortak iyiligin belirlenmesi ve bu ortak iyiligin
gergeklestiriimesi ve gelistiriimesi yéniinde ortak hareket edebilme alani gibi temel kurucu ilkelerle belirlenen
bir kavram olmaktadir [Kéker, L. 2005. s.117-119]. Bu kavramda devlet rejiminin temel ilkelerini bagka bir
ifade ile “oyunun kurallarini” koyacak gugte olmalidir. Devletin bu glgten yoksun oldugu durumlarda sivil
toplum gelisemez, sivil toplumun gelisemedigi ortamlarda da devlet demokratiklesemez [Alpay, S. 2005.
s.120-121].

Demokratiklesmenin bir diger unsuru olarak da “sanayi 6tesi toplumlarin dénlisim sireci” olarak sivil
toplum disincesidir. Bu slireci harekete gegiren iki sebepten séz edilmektedir. Bunlar;

= Birey ve bireyin 6zgiirligu distncesinin én planda oldugu giinim{z toplumlarinda geleneksel toplum
yapisinin temel unsurlarindan biri olan “dayanisma’nin ortadan kalkmasi ve bunun eksikliginin
giderilmesi amaciyla ortak kurumlar olusturulmasi.

= Ydnetimde temsili demokrasinin glinimiz toplum kosullarina giderek uymamasi.
Bu kosullar da birkag nedene dayandiriimaktadir;

» Siyasal partilerin toplumda var olan sosyal siniflarin temsilcileri olmaktan ¢ikarak, sag ve sol gibi iki
ana kiime yapisina uymayan, belirsiz siyasal kuruma déntismeleri,
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= Medya ve kitle iletisim araglarinin gelismesi ile birlikte secim dénemlerinde oy vermeyle sinirli bir
siyasal katilimin yeterli gérilmemesi,

= Ekonomik olarak gelismelerin sirdirtlmesi esnasindan ginlik hayata dair toplumsal olarak ¢ézim
gerektiren sorunlarin sik sik ortaya gikmasi,

= Devletin ekonomik ve ideolojik alanlarda kigllmesine karsilik hizmet alanlarinda daha aktif olmasi
gerektigi konusundaki beklentilerin artmasi [Yarasimos, S. 2001: s. 13-23] sayilabilir.

Genel Olarak Sivil Toplum Kuruluglar

Tarihi siire¢ iginde bir donisim yasayan toplumsal yapimizda siyasal alanda, yénetim ile halk
arasindaki iligkileri normatif (kurallara dayall) bir yapiya kavusturma denemelerinin araglarindan biri olarak
siyasal kurumlardan biride “sivil toplum kuruluslari”dir.

GUnimizde demokratik toplumun vazgegilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilen sivil toplum
kuruluslar Glkemizde faaliyetlerini strdirmektedirler. STK’larin kurulmasi, faaliyetlerini strdiirmeleri, toplum
tarafindan kabullenilmesi, Uye olunmasi, bati toplumlarindan farklilik arz etmektedir. Bu farkhhgin cesitli
sebepleri vardir ki bunlar; siyasal kiltdr farkliligi, sosyal faktorler ve ekonomik faktérlerdir.

STK'larin gelismesinde siyasal kiltir &nemli rol oynamaktadir. Ulkemizde siyasal kdiltiiriin
olusmasinda islam kiiltiirii ve geleneksel Tirk kiiltiirti agirlikh rol oynamaktadir. Bu iki kiiltiir mozaiginin bir
araya gelmesi ile olusan Osmanli Kdltir(, Cumhuriyete bir miras olarak devredilmis, tim siyasal kurumlara,
devlet kurumlarina ve sivil yapilanmalara tesirde bulunmustur.

STK'larin olusumunda etken olan faktérlerden digeri de sosyal faktérlerdir. Ulkemizde toplumun
sosyal yapisi, sehirlesme orani, sosyal siniflarin yapisi gibi faktérler baski gruplarinin gelismesi konusunda
6nemli roller oynamistir. Yine uygulanan ekonomik sistem ya da tlkenin iginde bulundugu ekonomik durum
STK’larin gelisimleri konusunda bize ipuglari vermektedir.

STK’larin Gelismesinde Etkili Olan Unsurlar

STK’larin geligsiminde etkili olan unsurlar siyasi kultdr, sosyal faktdérler ve ekonomik faktérler
acisindan degerlendirecegiz.

Siyasi Kiltur
Siyasal kultird, toplumun tutum, inang, duygu ve deger yargilarindan siyasete iligkin olanlarinin

olusturdugu bir bitin olarak [Turan, I. 1990: s.441] tanimlarsak bu olusumun gegirdigi evreleri Osmanl
Devleti D6nemi ve Cumhuriyet D6nemi seklinde iki ana baslik altinda incelenebilir.

Osmanl Devletinde hakim olan siyasal kiltiirin analizi konusunda yapilan ¢alismalarda ortak unsur
olarak din 6n planda yer almaktadir. Osmanli toplumunda birligi saglayan esas unsur adalet duygusu ve dini
esaslar olmustur. Ahalinin cogu kendini islami bir toplulugun Gyesi olarak gérmekte, siyasal olarak da kendini
sultan-halifeye bagl hissediyordu [Turan, age. s.443]. 1700’l0 yillara kadar siyasal hayat sinirli bir varliga
sahip olmakta, oda saray, ordu ve hanedan arasinda cereyan etmekteydi.

Toplumun iginde bulundugu siyasal hayat ile ilgili olarak Edward Shils’in 6nerip Serif Mardin
tarafindan kavramlastirilan “merkez-cevre” iliskileri énemli bir anahtar roli oynamaktadir. Mardin, Osmanl
imparatorlugunun giiclii bir merkez ve kurumlariyla onun kargisinda yer alan ayrismamis ve tirdes olmaktan
uzak bir kenardan olusan patrimonyal bir sosyo-politik yapida olustugunu ifade etmektedir [Mardin, $.1995:
s.25]. Kenar merkezin kontrolinde ve merkeze bagiml olarak yasamini slrdirmekteydi. 19. ylzyilda
kenardaki glclerin 6zerk otorite alani olusturmalari s6z konusu olmus, bu gelisme de ancak onlarla bas
edilemedigi i¢in merkezce kabullenilmek zorunda kalinmistir. Yinede 19. ylzyilda katihmci siyasal yapinin
ihdasi bakimindan modernlesme ve birokratik rasyonellesme bu merkez-kenar karsithgini gidermemis,
kenarin temsilcisi esraf ile merkezin temsilcisi memur (blrokrat) arasinda yeni catisma zeminleri
olusturmustur. Ancak bu yapi igerisinde 6nceki dénemlerden gelen gugli ailelerden muitesekkil soy sop
zincirleri ve dini tarikatlar devlet &6rgitlenmesinin disinda varliklarini strdirmekteydi. Yine geleneksel
bayindirlik islerini yapan ve hayirseverlik kurumlar olarak algilanabilecek vakif &6rgitlenmeleri, dini
yapilanmanin subeleri ki, bunlar belediye hizmetlerinin yaninda, basta adalet olmak lzere pek ¢ok kamu
hizmetini de gérmekteydi, s6z konusu 6rgitlenme sekilleri bu dénemde sivil yapilanmalar olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Ancak, bu tir érgitlenmelerin, Devletin denetimi altinda olmasi nedeniyle, STK olarak kabul
edilemeyecegi yonunde goérusler de vardir [Alkan, A. Turan, 1997: s.25-27].

Artan devlet harcamalarinin ve yapilacak askeri sefer giderlerinin esnaf ve zanaatkéarlardan loncalar
araciligi ile karsilanmasi istenmesi sonucu 1730‘da Istanbul’da baglayan Patrona isyani denilen olay sonucu
baski gruplari kendilerini hissettirmigler, zaman zaman tekrarlanan bu isyanlar yoluyla devlet sisteminde
degisiklikler yapilmasi talebini merkeze iletilmistir [Mardin, $. a.g.e. s.26]. Bastan beri “gevrenin” siyasal
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iktidardan yapmis oldugu talepler karsisinda devletin bakis acgisini “basibozukluk” olarak &zetlenebilen,
toplumsal huzuru bozan girisimler olarak nitelendigini gérmekteyiz.

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani (Gilhane Hatt-1 Humayunu) ile baslayan
dénem tarihimizde bir dénim noktasi olarak goérilmektedir. Tanzimat déneminde ise katilimci siyasal
sistemin saglanmasi amaciyla yola ¢ikilmis olmasina ragmen, toplumsal hayatin timine hikmedici
politikalar Uretilmig, batili degerleri savunarak katimcilik adina bir yerlere gelmis olan elitist aydinlar
karsilarinda kendilerini denetleyen bir kurum gérmediklerinde diger gruplarin olusumlarini engellemekte,
hatta bu gruplara tahakkim kurucu bir misyon yuUklenmigslerdir [Saribay, A. Yasar,1994: s.12]. Il. Mesrutiyet
déneminde siyasal ve sosyal kurumlarin olusturulmasi ile ilgili gahismalarda yéon mutlak anlamda batiya
donduarlilmesiyle toplum gergeklerinden uzak birimler olusturulmus, yerli katilimei gruplar gézardi edilmistir.
Gen¢ Osmanlilar ve Jon Turkler akimi icerisinde yer alan burokratik-aydin kesim, batili normlari ve
kurumlari, siyasal degerlerin, politikalarin ve kurumlarin temel dayanag: ve referansi haline getirmesiyle,
devleti toplumdan kopuk bir alan haline getirmekle sinirll kalmamis ayni zamanda topluma cahil-clihela
gbzlyle yaklasarak, onu hizaya getirici nitelikte politikalar takip etmiglerdir. Kisaca bu dénemde, konjonktir
geregi katihmci siyasal sistem adina ¢ok olumlu gelismeler olmakla birlikte, yénetimde yer almis olan
aydinlar elinde sekillenmis olan siyasal sistem, tekdiizeci ve bogucu nitelikte politikalar igin uygun bir zemin
haline getirilmistir [Caha, O.1997: s.36].

Bu dénemde STK olarak da anabilecegimiz birgok olusum karsimiza gikmaktadir. ilk olarak Haziran
1865'de, Uyeleri aydinlar, kara ve deniz subaylari, gen¢ Ogretmenler, memurlar, edebiyatgilar ve
gazetecilerden olusan Geng Osmanlilar adiyla anilan gizli bir olusum karsimiza ¢ikmaktadir. Padisah Il.
Abdilhamit déneminde Gen¢ Osmanlilar grubu Jon Tarkler adiyla faaliyetlerini strdirmisler, 1902'de
yaptiklari kongreden sonra ikiye ayrilmiglar; énderligini Prens Sabahattin’in yaptigi Tesebbisi Sahsi ve
Ademi Merkeziyet Cemiyeti ile Ahmet Riza Beyin dnderliginde Osmanli Terakki ve ittihat Cemiyetidir. 1906
yillinda bir grup subay tarafindan Sam’da Vatan ve Hurriyet Cemiyeti, yine ayni yil Selanik'te Osmanl
Huarriyet Cemiyeti kurulmus, ancak bu grup Ali Riza Bey in Cemiyeti ile birlesmistir. Bunun (zerine
Rumeli'deki subaylar da ittihat ve Terakki Cemiyetine katilmislardir. 31 Mart Olaylarinda aktif rol oynayan
ittihat ve Terakki Cemiyeti ardindan siyasal parti haline déniiserek yapilan segimlerde iktidara gelmistir.
Rumeli’den gelerek istanbul’da iktidara yerlesen bu cemiyete karsi da birgok drgit kurulmustur. istanbul’da
kurulan Halaskar Zabitan Grubu bu &rgltlerin en ileri gelenlerinden olup, Temmuz 1912 yilinda yapilan
segimlerle ittihat ve Terakkiyi iktidardan uzaklastirmistir. Ancak Balkan Savagl devam ederken ittihat ve
Terakki, Bab-1 Ali Baski baskini ile tekrar iktidari devralmis, 8 Ekim 1918’de Talat Pasanin Sadrazamliktan
istifasina kadar, G¢ pasa (Enver, Talat ve Cemal Pasalar) (lkeyi tam bir “fiili askeri diktatorlik” [Oztirk, M.
1995, 5.20] ile ydnetmiglerdir. Ardindan Kurtulus Savas! yillarinda isgal edilen vatan topraklarini kurtarmak
amaciylada gesitli cemiyetler kurulmustur.

Cumhuriyet déneminde siyasal kultlirdeki gelismeleri doért bashk altinda inceleyebiliriz. Bunlar, 1950
yilina kadar suren Tek Parti Yonetimi, 1980 yilina kadar devam eden ¢ok partili ydnetimi, 1980 sonrasi
demokratik agilim ve son olarak 28 Subat 1996 ile baglayan ve hala devam ettigi sdylenilen “post modern
darbeli” dénemdir.

1950 yilina kadar devam eden tek parti ydnetiminde izlenen otoriter / totaliter siyasal rejim devleti her
bakimdan guglendirmis, baski grubu olma 6zelligi tasiyan her diizeydeki érgitlenmeleri ise bogmustur. Bu
dénemde siyasal agidan bir hukuk devletinden, bireylerin siyasal 6rgitlenme ve hicbir sinirlandirmaya tabi
olmadan siyaset yapma hakkindan s6z edilemez [Dursun, D.1997, s.227—249]. Anayasal olarak birden fazla
partinin kurulmasi imkaninin mevcut olmasina ragmen hikimetin elinde tuttugu denetim bunu filen mimkan
kilmamistir. 1924 ve 1930 yillarindaki ¢ok partili diizene gegis denemeleri basarisiz olmustur. Bu dénemde
merkezin gbzlinde kenar (tasra) ulusal politika yapiminda etkisinin sinirlanmasi gereken ve Osmanli’dan beri
olasi bir fitne, bagkaldiri ve isyan alani olarak goérilmekteydi. Bununla beraber kenarla iliski kurma, onu
merkeze bagiml olarak tutabilme konusunda, merkez ve kenar tarafindan da itimat edilen bazi “esraf’
kullaniimis, esraftan bazilari da silregelen oligarsik yapilanmadan mimkin olan en ylksek menfaati
saglamak amaciyla merkezdeki birokratik yapi ile iliski kurmuslardir [Kalaycioglu, E. 1990: s.471].

Bu ddénemde blrokrasi, hem siyasetin hem de siyasal iktidarin aktif unsuru olmustur. Heper’in
deyimiyle sivil burokrasi, askeri birokrasinin bosalttigi alanlari doldurmus, bastan beri devam eden
“blrokratik yénetim gelenegini” sirdirerek, katihmciliga kapali, kideme dayali yapisi ve egitime iligkin kast
sistemi ile ayni zamanda kapali bir sistem gérinim0 veren yapisi ile oldukca glglenmistir [Heper, M.1973:
s.115]. CHP bu dénemde siyaseti, birokratik elitin tespit ettigi toplumsal hedeflerin gerceklesmesi igin bir
arag olarak gérmekteydi. Bu dénemde parti ile siyasal iktidar birlesmis, siyasal iktidarin batiin kaynak ve
glcl oldugu gibi partiye (CHP) aktariimistir. Ayrica muhalefete karsi olaganUstl bir hosgdrisizlik ve
tahammulsizIlk, siyasal kiltdrtn bir pargasi haline gelmistir. Baski gruplarinin érgutlenme sekillerinden bir
olan vakiflar hakkinda asagidaki rakamsal veriler bu dénemde sivil kurumlara karsi bakis agisini daha iyi
anlatacaktir. Osmanli déneminden Cumbhuriyete intikal eden vakif sayisi, 269.798 oldugu halde 1923—-1932
yillari arasinda higbir vakif kurulmamis, 1932—1950 arasinda 8, 1950—1967 arasinda ise sadece 102 vakif
tesisi kurulabilmistir [Zaim, S. 1997: 5.297-298].
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1940’lara gelindiginde yeni bir siyasal elit gelismistir. Bu elit toprak reformuna karsi gelen mahalli
ayan ve egraf ile uygulanan devletgi ekonomik politika gizgisinde kisitlayici ekonomik ve mali tedbirlerden
olumsuz sekilde etkilenen blyilk sehirlerin ticaret erbabindan olusmaktadir. Ayrica CHP’nin laiklik
politikasindan zarara ugrayan din erbabi ile keyfi olarak uygulanan Varlik Vergisinden rahatsiz olan azinlk
mensuplari ile otoriter idareye kargi c¢ikan liberal gruplarda yeni eliti desteklemiglerdir. [Heper, M.1973:
s.123]. 14 Mayis 1950 de yapilan segimlerde ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dzimlenmesi Umidiyle,
topraksiz koylller ve yukarida agikladigimiz muhalif gruplara bagli esnaf kitleleri yeni siyasal eliti iktidara
tasimiglardir.

1950 segimleriyle olusan yeni dénemde dini gruplar, isveren kesimi, is¢i sendikalar, kdyll gruplar,
farklilasan medya basta olmak lzere birgok sivil yapilanma baslamistir. Ekonomik sahada ise disa agiima
¢abalar sonucu bati ile entegrasyon baslamistir. Tarim kesiminde ve sanayide toplumsal gelirler artmistir.
Ancak bu gelir artisinin enflasyonist politikalar sonucu miktar olarak arttigi, reel olarak bir artisin
yasanmadigi iddia edilmektedir [Cem, i.1970, s.292-294]. Sonug itibariyle yabanci sermayenin gelmesi, dig
borclanma, tarimda mekaniklesme gibi adimlarla daha demokratik ve liberal bir siyasal sistem kurulmaya
galisiimistir. DP milletvekilleri aslinda koékenleri itibariyle CHP’li meslektaslarindan farkli olmamalarina
ragmen asker ve sivil blrokratlarla olan iligkileri adeta bir statii savasina déniismus, blrokratlarin maas ve
gelir kaybr 1960’lara kadar strmistir. Barokrasinin yapisi konusunda bu dénemde dikkate deger bir diger
gelisme ise, esrafin gocuklarindan olusan bircok yeni blirokrat tayininin yapiimasidir. Ozellikle 1960’lardan
baslamak (izere Devlet Planlama teskilati basta olmak lizere birgok bakanlikta tagsranin degerlerini sergileyen
memur ve sube midirl atanmis, birokrasinin elitist yapisi sekteye ugratiimistir [Kalaycioglu, E. 1997: s.69].
Milli Selamet Partisi ve Milliyetci Hareket Partisinin politika kulvarinda yerlerini almalar ve iktidarda
bulunmalariyla bu sureg iyice kdklenmisgtir.

Bu gelisme yerelligi artan milletvekillerinin 1950’lerden itibaren temsili bir sistem gereg@i olarak
segilmelerindeki artisla da mimkin olmustur. Milletvekillerinin 1924-1946 doneminde segilisindeki tirdeslik
arayisi, 1950 sonrasindaki demokratik segilis slirecinde yerelligi yansitan ve dolayisiyla tasrayi temsil eden
bir icerige doénismustir. Gerek ekonomik politikalar gerekse sosyal politikalar itibariyle Kita Avrupa’si
takipgisi olan 6nceki devlet¢i elite karsin yeni siyasal elit Anglo-Sakson dinya degerlerinin Turkiye'ye
tasimistir. Bu gergevede serbest piyasa ekonomisi, ihmli laiklik politikasi, 6zglrlikei bir siyasal model ve
demokratik diinya ile bitinlesme yeni siyasal elitin Tarkiye'ye tasidigi temel yenilikler olmustur [Caha, O.
1997:s.37].

Aydinlarin konumu da bu gelismeleri kisa bir zaman farkiyla izlemistir. Aslinda Universiteler
degismeye en direngli kurumlar olmuslardir. Fakat 1960 darbesi 147 Ogretim (yesini gdrevden
uzaklastirilmasiyla Gniversiteye indirdigi darbe, yeterince belirgin bir uyari olmamissa da 1971 yilindaki
askeri mudahalenin bazi Universite &gretim Gyeleri ve 6gretmen derneklerinin de hedefe alinmasi
[Kalaycioglu, E. 1997: s.70], merkez — aydin iliskilerinde kopmalara yol agmistir.

Ancak butlin ¢abalara ragmen Tirkiye’'nin ekonomik kalkinmasinda dinamik rol oynayacak bir orta
sinif olusturulamamistir. Sosyal fayda saglayacak yatirimlara yénelecek sermaye birikimi saglanamamis,
saglanan da esas itibariyle borglanma ve enflasyon yoluyla belli kisilerin elinde toplanan servetlerden ibaret
olarak kalmistir. 1954 — 1955 yillarinda bas gdsteren kuraklik basta olmak Uzere vadesi gelen dis borg
6demeleri ile o yillara kadar Turkiye ekonomisinde hi¢ rastlaniimayan canlanma sona ermis, iktidara
yOneltilen elestiriler yogunlasmaya baslamistir. Durumdan rahatsiz olan siyasal iktidar 6zglrlikleri kismaya
baslamis, tek parti déneminde olusan siyasal kilttriin uzantilariyla muhalefete karsi baskilar uygulanmistir.
Muhalefet ise dnceki ddnemdeki gibi iktidarin gercek sahibinin kendisi olarak gérdigiinden, segimlerle
iktidara gelmis olan partinin her ne sekilde olursa olsun génderilmesi igin her yolu mubah gérmis sonugta bu
dénem 1960 darbesiyle askerlerce sona erdirilmistir. Bu darbe sonucu iktidara tekrar gelen CHP ne eski
CHP ne de Turkiye eski Turkiye idi. 1960 Anayasasi da 6zgUrlUkgl bir sistemi temel almig, ancak bu dénem
icinde yapilan iki darbe girisimine ragmen katilimci siyasal sistemden geriye dénilmemigtir.

1980 sonrasinda Tulrkiye’de politik kiltir kokli bir degisime ugramistir. Bu degisim, ilk olarak
hissedilir dizeyde politik séylemlerde olmus ardindan, toplumsal siniflarin devletle iligkilerinde yasanmis ve
son olarak da siyasal partilerin toplumsal siniflarin belli bir kismini degil de timin( potasina alma ¢abalarina
girmeleri ydninde olmustur [Gole, N. 1990: s.509].

Bu dénemde politik séylemlerin anahtari, yumusama, hosgérii ve uzlasma gibi kavramlar olmustur.
Politik Usluptaki degisime bagli olarak, diger yandan da sistem sorgulamalari ve rejime karsi ¢ikislar yerlerini
icraat Uzerine tartismalara, elestirilere birakmistir. Siyaset sahnesinin 1960’lardan itibaren baslayan ve
1970’lerde karsilikh ¢atismaya dénlsen sad ve sol ayrimlari ortadan kalkmig, artik farkh siyasi gorislerin
hatta farkli yasam bigimlerinin bir arada var olup olamayacaklari tartisiimaya baslanmistir. Toplumda
uzlasma arayiglarinin bu kadar ileri diizeye ulasmasi ¢ogu arastirmacilar tarafindan “apolitik bir dénem”
olarak elestirisine maruz kalmistir.

Politik sdylemlerdeki ikinci degisiklik, sistem tartismalari yerine y®netim bicimi tartismalarina
birakmasi seklinde olmustur. Nitekim, artik kapitalist ve sosyalist sistem kavgalari yerini liberal ve sosyal
adaletgi gizgileriyle ayrilan icraat tartismalarina birakmistir [Géle, N. 1990: s.511]. Artik dava adami yerine is
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bitirici politikacilar yeglenmeye baslanmistir. Rejim sorunu tartismalarindan kurtulan toplumsal siyaset, daha
gercgekei konular ile ilgilenmeye baslamis, ¢evre, ekonomik politikalar, insan hak ve hurriyetleri gibi konularda
ciddi bir kamuoyu baskisi olusmaya baslamistir.

1950’li yillardan beri serbest piyasa ekonomisine ydnelmeyle profesyonel kadrolarin odalar kurma
aracihgiyla, isci sinifinin sendikal hareketinin gelismesiyle birlikte sinifsal ayrim baslamisti. Ancak 1980
sonrasinda bu ayrim karsilikh olarak varligini sdrdirmekle beraber toplumsal siyasetin ana meydani
olmaktan ¢ikmis onun yerine kultlir-ahlak, gibi degerler én plana ge¢mislerdir. Bunun sonucu olarak da dini
konular, dindarlar daha ¢ok tartisma alanina girmekte, sinifsal ayrisma ve sinif kavgalarini temel alan sol
hareketler daha geri planda kalmaktadir.

1980 sonrasinda siyasi partilerin tamami kapatiimis, siyaset sahnesine yeni giren partilerden merkez
sagda olanlar giglenmistir. Ozellikle bu dénemde kurulan Anavatan Partisi (i¢ donem Ust Uste iktidar
olmustur. Bunun sebepleri arasinda partinin kavgaci politikalar yerine uzlasmayr 6n plana g¢ikarmasi,
ideolojik diinya goriisii yerine icraat yaparak halkin refah seviyesinin yikseltiimesi, piyasa degerleriyle islami
muhafazakarlik degerlerini uzlastirip halka sunmasi gésterilmektedir [Géle, N. 1990: s.517]. Bu dénemde sol
partiler kemiklesmis sayilan toplam yuzde otuzluk oy oranlarini bile koruyamayarak 1992 yilina kadar
iktidardan uzak kalmistir.

17. ylzyildan beri iktidarin ana unsurlarindan birokrasi bu dénemde 6nemli degisikliklere ugramistir.
Medyada Ozal’in prensleri olarak adlandirilan yeni Ust diizey birokratlar genelde Amerika’da egitim gérmas,
Tirkiye’de hakim olan devasa mevzuat engellerini asarak 6zel tesebbls ruhu ile kamuda hizmet Uretmeye
calismaktaydilar. Birokrasi, siyasal irade karsisinda gig olusturmak yerine onun yoriingesine girme
temayill gostermistir. Ozellikle ekonomik alandaki kesim, planli ekonominin terk edilmesiyle énemlerini
kaybetmiglerdir. Dolayisiyla Osmanli déneminden beri, kadir-i mutlak olan birokrasi eski &nemlerini
kaybederek siyasete angaje olmaya baslamistir [Caha, O. 1997: s.40]. Dolayisiyla birokrasinin disa kapali
yapisi bozularak toplumun her kesiminden kisilerin ¢alistigi birimler olmaya baslamistir. Buda devlet
dairelerinde bas6rtill calisma istedi, Cuma Namazi ve iftar vakitlerine gére mesai saatlerinin ayarlanmasi
gibi talepleri gindeme getirerek yeni kirilma noktalarinin olusmasina vesile olmustur.

28 Subat 1996 sonrasi dénemde ise toplumda demokratik agilimlarin kismen de olsa tekrar
kapanmaya basladigi bir dénem olarak karsimiza gikmaktadir. Esasen 1993 yilinda Cumhurbagkanhginda
meydana gelen degisiklik ile baslayan bu slrecte toplumsal gruplar, Sol Kemalist ve kismen de Sag
Atatiirkcil kesim ile kendisini “inananlar” olarak adlandiran islamci kesim [Yayla, A. 1999: s.86] olarak ikiye
ayrilmistir. Bu kesimler arasinda sivil alanda oldugu kadar devlet ile toplum arasinda da ciddi kopmalar
yasanmistir. Kemalist kesim olarak da adlandirilan elitist blrokratik yapi iginde sivil gruplar (DISK, KESK,
TESK, Tiirk-is, TOBB, TUSIAD) [Neziroglu, i. 1997: s.306] da, siyasal iktidarla birlikte hareket ederek diger
kesim igin taninan hirriyetleri kismaya, olusturduklari baski gruplarini etkisizlestirmeye calismislardir. Hatta
bu amagla siyasal iktidari “postmodern bir darbe” ile degistirmisler siyasal partileri ve baski gruplarini hedef
alan kapatma veya yasaklama faaliyetlerine girismislerdir. Bu dénemde biirokrasi (asker ve sivil) 80’li yillarda
kaybettidi, gegmisteki glicini yeniden kazanarak, merkez-gevre ayrimindaki siyasal kiltir ¢dziimlemesine
geri donilmistir. Batih manada ¢agdaslasmaya en yakin kesim olan laikgi cephe gericilik fobisi ile
demokratiklesmeyi frenlemek isteyen devletin yaninda yer almakta, muhafazakar kesim ise devletin etkisini
azaltmak amaciyla demokratiklesmeden yana gérilmektedir. Dolayisiyla kendini ilerici olarak tanimlayan
kesimin STK’lari devlete daha yakin, muhafazakar kesimin STK’lari ise gercek anlamda STK faaliyetleri
icinde bulunmaktadirlar [Yarasimos, S. 2001: s.20].

Sosyal Faktoérler

STK'larin geligiminde 6nemli faktorlerden biride sosyal faktorlerdir. Sosyal faktorler arasinda da ilk
olarak sehirlesme gelmektedir. Ulkemizde sehirlesme orani ve sehir yapilari degistikge STK'larin sayica
artmasi ve cesitlenmesi bakimindan énemli etkenlerden olmustur. 1950 ile 1960 yillari arasinda orta
blyiklikteki sehirlerde toplumsal yapinin farkhlagsmasi suretiyle STK’lari kurulmaya baslanmis, 1960 dan
sonra ise sehirde yasayanlar arasinda buylk ekonomik ugurumlar olustugundan “sinifsal STK’lar” kurulmaya
baslanmistir. Ayrica bu dénemde uygulanan ekonomik politikalar sektérler ve cografi bélgeler arasinda
esitsizlik ve dengesizliklere yol agmistir. Bu dengesiz gelisme bigimi ise, farkh grup ve bdlgelerin ekonomik
blylmenin faydalarindan daha fazla pay alma yolundaki yarisin ortaya cikardigi ¢ikar gatismasini
kuvvetlendirmistir.

Sosyal alandaki farkliligin meydana getirdigi yapilanmalarin yénetime katilmasi konusunda belli bir
kamu politikasi olusturuimadigindan STK’larin gelismesi daima gidimli olmus, olusan STK’lar da sosyal
gruplarla iliskilendirilmedigi icin hep suni olarak kalmiglardir. CHP harig en eski siyasal partinin bile yasi
heniiz 25 yili gegmedigi Ulkemizde kdkl sosyal gergeklere dayal baski gruplarini bulmak oldukga gugtur.
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Ekonomik Faktorler

Bilindigi gibi Tirkiye'de uygulanan ekonomik sistem 19. ylzyildan beri merkeziyet¢i, korumaci,
devlet¢i ve kismen de serbest piyasaci bir 6zellik arz etmektedir. Kalkinmanin anahtari daima devlette
g6rulmus, devlet ise ekonomiyi rantin paylasiimasi araci olarak gérmustir. Cok partili sistem gegtikten sonra
bile birokrasi ekonomi konusunda tek s6z sahibi olma konumunu sirdurebilmigtir. Bunun sebepleri arasinda
yukarida da zikrettigimiz gibi girisimci orta sinifin kurulamamasi gésterilmektedir.

Ekonomik alandaki gelismelerin ortaya ¢ikardigi bir baska STK tliri de Odalardir. Tirkiye’de oda fikri
1856 yilinda Islahat Fermani ile gindeme gelmis, tlccarlarin odalar kurarak bu odalarda 6rgitlenmeleri
saglanmisti. Bu amagla ilk olarak 1879'da Tarsus’ta Ticaret ve Sanayi Odasi Kurulmus, ardindan 1882’de
istanbul’da, 1885'de de izmirde Ticaret ve sanayi odasi kurulmustur. Yine 1886 yilinda Umumi Borsalar
Nizamnamesinin yayinlanmasiyla birlikte, ilk olarak 1892'de izmir Ticaret ve Sanayi Borsasi kurulmus, bunu
1913’te Adana, 1925’de de istanbul Borsalari izlemistir [Sahim, T. 1994: s.77-78].

Cumhuriyet déneminde ise 5590 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Kurulus Kanunu 8 Mart
1950 tarihinde yayimlanmistir. Bylece birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini sirdiiren oda ve borsalar
Ulke gapinda 6rgitlenerek yari resmi STK olarak siyasal sistemimize katiimistir.

Ekonomi politikamizin 6zelligi geredi en etkin STK’lar ekonomik alanda faaliyet g0Osteren
kuruluslardir. Glnkd korumaci ve ithal ikameci bir ekonomik sistemde siyasal iktidar ile gruplar arasi iligkiler
ne kadar iyi ise koruma duvarlari o kadar yiksek olmaktadir. ihracatin desteklenmesi, turizmin tesvik
edilmesi gibi devlet tarafindan 6zel sektdr kuruluslarina yaptirilan yatirimlar vesilesi ile bu alanlarda kurulan
bircok STK’larin dar bir gercevede 6nemli etkinlik saglamislardir.

Tiirkiye’de STK’larin Yapisi

Abadan, siyasal hayat bir ¢gene benzeterek, G¢ genin bir ayagina yasama organini, ikincisine
yUritme organini, digerine de baski gruplarini koymaktadir [Abadan, N.1959: s.241]. Bdylece STK’lari
siyasal sistemin ayrilmaz pargasi olarak gérmekte, ona gére STK’lar 6zel gruplarin gikarlarini savunurken,
devlet mekanizmasini sinirlandirarak ayni zamanda kamu hizmeti gérmektedirler demektedir.

Ulkemizde STK’larin ydnetim (zerinde ydrittikleri etkileme faaliyetlerinin bitiniyle kendi &zel
gikarlarini mi1 esas aldigi konusu tartisilmaktadir. STK’larin, genellikle kendi dar ve &6zel gikarlari pesinde
kostuklari ve bunlarinda ¢gogunlukla toplumun genel yarari ile bagdasmadigi goériist hakim durumdadir. Diger
yandan, toplumun ortak deger ve c¢ikarlarini esas alan STK'larin (insan haklari, tlketiciler ve cevreyi
korumayl amaglaya kuruluslar v.b.) giderek gelismekte olduguna dikkat gekerek kamu yarari unsurunun
agirhk kazandigini belirtmektedir [Eryilmaz, B. 1994: s.335]. Yani bazi arastirmacilar baski gruplarinin
demokrasiyi zora sokan ve onu islemez hale getiren gicli birer arag sayarken digerleri ise kamuoyunu
etkileyerek siyasal iktidar1 sinirlamak amaciyla yapilmis bir girisim sayarlar [Meynaund J.1975: s.6].

Ulkemizde STK’lar farkli alanlarda calisan géniilli érgitlerden, disiince kuruluslarina, sosyal
hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hikiimet disi 6rgitlerden sendikalara ve meslek 6rgltlerine kadar
genis bir yelpaze iginde hareket etmektedirler. Cografi alan itibariyle ise Ulke sinirlarini asarak bélgesel ve
kiresel bir nitelikte etkinligi hedeflemektedirler. Ancak en 6nemli sorun STK’larin temelinde o6rgiitsel
faaliyetlerinin nicel olarak artmasina ragmen bu artisin nitel olmasini saglayici sivil toplum-demokratiklesme
iliskisinin tam olarak kurulamamasidir [Keyman, F. 2005: s.130].

Ulkemizde STK'lar siyasal iktidarlarca daima kontrol altinda tutulmak istenmistir. Ornegin siyasal
iktidarca benimsenmeyen baski grubu yoneticileri degistiriimis, grubun faaliyetleri yasaklanmis ya da o
alanda bir bagka 6rgit kurularak eskisi pasifsize edilmeye c¢ahlsilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet ile
olan iligkilerinde kirilma noktasi, sivil toplum kuruluslarinin devletin denetimi sorunuyla karsi karsiyayken bu
fonksiyonun yerine devletle ya da hakim olan siyasi iktidarlarla 6zdesleserek bagimsiz bilgi Uretmek yerine
devlet ideolojisinin devaminin saglanmasi konularinda kendileri gérevli addedebilmektedirler. Ne yazik ki
Ulkemizde resmi politikalara yakin duran, 6zellikle askeri ve sivil birokrasiyle ayni ¢izgide yer alan bazi
STK’lar, bu gériuntileri ile gercek anlamda bir sivil 6rglit olmaktan ¢ok devletin ideolojisini yayginlastirmada
basvurdugu bir arag gibi calisma yapmaktadirlar.

Bir diger sorunlu alan ise ekonomik alanda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslaridir. Yukarida da
belirttigimiz gibi Glkemizde STK’larin en basarili oldugu alanlarin basinda ekonomik saha gelmektedir. Ancak
bu basarilan sivillesme-demokratiklesmeden ¢ok kendi ¢ikarlarini savunmanin yaninda baskin ideolojinin
devamini saglama yoéninde faaliyet gdstermektedirler. 1977°'de hukimetin degismesine bile sebep
olabilecek kadar gugli etkiye sahip olan STK’larin bu etkinlidi oldukga tartisilmaktadir. Tim diinyada oldugu
gibi ekonomik olarak guglu bireylerin bir araya gelerek olusturduklar STK’lar diger toplum kesimlerinin
kuruluslarina oranla ¢ok daha etkin glce sahiptirler. Bu glgclerini hiikiimetin politikalari destekleme ya da
sekteye ugratma seklinde kullanabilmektedirler. Devletin ekonomik alandan g¢ekilme yénlinde irade ortaya
koymasi, kamunun agiklarinin 6zel sektériin kaynaklarindan saglanan fonlarla kapatilmasi, ekonomilerin gok
uluslu sirketler tarafindan etkilenmelere agik bir hale gelmesi gibi nedenlerden dolayl ekonomik alanda
faaliyet gésteren STK’lar oldukga etkilidirler. Ekonomi konusunda bir diger 6nemli hususta “kamu yararina
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¢alisan kurulus statlsidur. Hikimetler kendilerine yakin ya da rejimin ana ilkeleri dogrultusunda ¢alisma
yapan STK’lara kamu yararina kurulus payesi vererek onlarin bazi vergi ve fonlardan muaf tutulmalarina,
kamu kuruluslari ile ortak faaliyette bulunabilmelerine ve bazi kamu kuruluglarinin bitgelerinden dogrudan
gelir aktariimasina izin vermektedir. Kamu yarari tdretmek STK’larin 6ziinde bulunmaktadir. Her kurulugun
kendi alanindan Grettidi yarar dogal olarak kamuya y6nelik bir yarardir. Bu bakimdan bazilarina resmi olarak
bu sifati vermek digerlerini sanki “kamu yararina olmayan” kuruluslar haline getirerek [Caha, O. 2005: s.128]
sistemin disina iterek STK’lar arasinda dayanismanin yerine rekabet ve gatisma ortami olusturmaktadir.
Devletin bu tir uygulamaya son vermesinin 6tesinde STK’larin bu sifati almama konusunda bir irade ortaya
koymalari gerekmektedir.

STK’larin  hukuki statileri de Ulkemizde sivil toplum vyaklagimiyla ters dismektedir. STK
Sempozyumlarindan birinde ev sahiplidi yapan Universitenin rektéri yaptigr acihs konugsmasinda STK’larin
gelismesinden yana gérislerini agiklarken “Ben biitin rektérlere Universiteleri iginde STK kurmalarini
Oneriyorum. Bdylece bizimde sivil toplum kuruluslarinin ¢ogalmasina katkimiz olsun” [Gimdis, K. 2005:
s.136] demesi bu konudaki yaklasimimizi ortaya koymaktadir. Kamu kuruluslarini destekleme ve yasatma
adi altinda kurulan STK’lar sivil 6zelliklerinin étesinde resmi olmayan gelirlerinin bir kisimlari kamu hizmetine
ayirirken diger kisimlarini kamu gérevlilerinin kisisel ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanildigi bir gergektir.
22.01.2004 tarihinde ¢ikan ve kamu kuruluslari ile dernek ve vakiflarin iligkilerini diizenleyen kanun ile ilgili
olarak 29.04.2003 tarihli radikal gazetesinde “HUkimet Hatadan Doénmeli” bashkli yazida gérUslerini
aciklayan 6nemli bir sivil toplum kurulusunun ydneticisi bu kanun STK’larin gérislerinin alinmadan
hazirlandigini belirterek “sapla samanin birbirine karistirildigini” bu nedenle Universite hastane gibi hizmet
birimlerinde sistemin alt st oldugunu, yasanin birinci maddesinde yer alan “Dernek ve vakiflar kamu
kuruluslarinin isimlerini kullanamazlar” hiUkmuna elestirirken de “yirmi birinci ylzyilda 6zgurlikleri kisitlayan
bdyle bir kural olur mu?”diye sormaktadir [GUmUs, K. 2005: s.139 dan aktarma] Kanunla kurulmus olan
odalarin, borsalarin, barolarin ya da diger meslek érgitlerinin kanuni bir zorunluluk olmasa acaba Uyelerinin
kagta kagi bu haliyle meslek kuruluslarina tiye olarak faaliyetlerine destek verirler.

Sonug

Sivil toplum kuruluslarinin devletle ortak calismalar yapmalari, ortak projeler gerceklestirmeleri
kaciniimazdir. Devlet modern toplumlarda yasamin her alaninda bulunmakta, bazi toplumlarda sivil toplum
kuruluslar igin énemli bir finans kaynagi olmaktadir. Sivil toplum kuruluslari devletin himayesine ve
yoriingesine girecek sekilde tavir aldiklarinda gergek anlamda sivil toplum kurulusu olma &zelliklerini
kaybederler. Bir STK'nin gergek manada sivil toplum kurulusu sayilabilmesinin dn kosullarindan birisi de
onun devletten bagimsiz, toplumun genel yararini savunan, 6zgirliklerden yana tavir alan bir felsefeyi kabul
etmesidir. GUnidmulzde sivil toplum kuruluslari kendi varligindan ve 6zgUrliginden, sahip oldugu sivil
inisiyatiften 6diin vermeden devletle iligki kurabilirler. Ancak Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin devletle
olan iligkilerinde saydigimiz bu ézellikler agisindan problemleri bulunmaktadir.

Modern ddénemlerin en Onemli yapi taslarindan olan sivil toplum ve sivil toplum kurulusu
kavramlarini, modern 6tesi diye adlandirilan giinimiz siyasal sisteminde bizim llkemizdeki gérinimuini
farkli bir bakis tarzi ile elestiri tarzinda kaleme alinan bu g¢alisma, bir ilk ve son da degildir. Bu gibi
galismalarin devam etmesi ve STK’larimiz igin bir kazang olmasi dilegi ile...

Kaynakca

ABADAN, Nermin, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarinin Rolii”, A.U.S.B.F. Dergisi, 1959, C:14, No:1.

ALKAN, Ahmet Turan, “Tirkiye’de “Bagibozuk’lugun Uzun, Sivil Toplumun Kisa Tarihi Uzerine Bir
Yaklagim”, Yeni Turkiye Dergisi Cevre Ozel Sayisi, Kasim-Aralik 1997, Y1l:3, Sayi:18.

ALPAY, Sahin. “Mesru Siddet Kullanimi Tekelinden Ciktigi Olclide Devlet, Devlet Olma Niteligini Yitirir”, Sivil
Toplum, Yil: 3, Sayi: 10.

CEM, ismail, Tirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, istanbul, 1970.

CAHA, Omer. “Kamu Yarina Statiisti ideolojik Devletlerin Gelistirdigi Bir Lituf sistemidir”, Sivil Toplum, Yil:
3, Sayi: 10.

CAHA, Omer, “1980 Sonrasi Tirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislari”, Yeni Tirkiye Dergisi Cevre Ozel Sayisi,
Kasim-Aralik 1997, Yil:3, Sayi:18.

DURSUN Davut, “Devlet Karsisinda Toplumun Artan Glcl ve Gelecegdi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Turkiye'yi Yeniden Dislinmek Sempozyumu, Hak-Is Egitim Yayinlari, 1997.

ERYILMAZ, Bilal, Kamu Y&netimi, Erkam Matbaacilik, istanbul, 2002.

GOLE, Niliifer, “80 Sonras! Politik Kiiltiir”, Tarkiye'de Siyaset -Sureklilik ve Degisim Makaleler, Der., Ersin
Kalaycioglu- Ali Yasar Saribay, Der Yayinlari, Istanbul,1990.

Il. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI



56

GUMUS, Korhan. “STK'lar iktidardan Bagimsiz Olurlar” Sivil Toplum, Yil: 3, Sayi: 10.
HEPER, Metin, Modernlesme ve Burokrasi, TUrk Sosyal Bilimler Dernedi Yayinlari, Ankara, 1973.

KALAYQIOGLU, Ersin, “1960 Sonrasi, Turk Siyasal Hayatina Bir Bakis: Demokrasi Neo-patrimonyalizm ve
Istikrar”, Turkiye'de Siyaset -Sureklilik ve Degisim Makaleler,Der., Ersin Kalaycioglu- Ali Yasar
Saribay, Der Yayinlari, Istanbul, 1990.

KALAYCIOGLU, Ersin, “Tirk Siyasal Sisteminde Degisim, Siyasal Patronaj ve Yozlasma”,Yeni Tirkiye
Dergisi, Mart — Nisan 1997, Sayi:14.

MARDiN Serif, “Turkiye'de Toplum ve Siyaset’, Makaleler 1, Der., Mimtaz'er Tlrkone, Tuncay Onder,
lletisim Yayinlari, Istanbul, 1995.

KOKER, Levent, “Sivil Toplum Modern Devletle Belirgin Karsilik Olusturmaktadir”, Sivil Toplum, Yil: 3, Sayi:
10.

KEYMAN, Fuat. “Devlet ve Sivil Toplum Arasindaki Sinir lyi Gizilmelidir”, Sivil Toplum, Yil: 3, Say!: 10.
MEYNAUD, Jeane, Politikada Baski Gruplari, Cev., Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, istanbul, 1975.

NEZIROGLU, irfan, “Askeri Miidahaleler ve Birey Ozirlii Sivil Toplum Orgiitleri”, Yeni Tirkiye Dergisi,
Kasim-Aralik 1997, Yil: 3, Sayi:18.

OZTURK, Metin, Tirkiye'de Asker ve Iktidar, Tirkiye'nin Sorunlari Dizisi, Yeni Yizyil Kitapligi, 1995

SARIBAY, Ali Yasar, Postmodernite, Sivil Toplum ve islam, iletisim Yayinlari, istanbul, 1994.

SAHIM, Tarik, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro Ltd. $ti. Egitim Yayinlari, Ankara,1994.

TURAN, ilter, “Tirkiye’de Siyasal Kiiltiir(in Olusumu”, Turkiye'de Siyaset- Sureklilik ve Degisim, Der., Ersin
Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Der Yayinlari, Istanbul,1990.

YAYLA, Atilla, Tirkiye'de Demokratik Haklar’, Demokrasi Kurultay, Turkiye Gonulli Tesekkdller Vakfi
Yayini, Istanbul, 1999.

YERASIMOS, Stefanos ve Digerleri, Tirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, iletisim Yaynlari, istanbul,
2001.

ZAiM, Sabahattin, Tiirkiye'de Gonilli Tesekkiillerin Son Yirmibes Yildaki Gelisme Seyri”, Yeni Tirkiye
Dergisi, Kasim-Aralik 1997, Yil:3, Sayi:18.

IIl. INTERNATIONAL NGO’s CONFERENCE



SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
VE

YONETIM






STRATEJIK YONETIM VE MANIPULASYON ARACI OLARAK
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

; Yrd. Dog. Dr. Harun DEMIRKAYA

Kocaeli Universitesi Gebze Meslek Yiiksekokulu
Og. Gor. Meral CAKIR BERZAH

Kocaeli Universitesi lletisim Fakiiltesi

Ozet

Kuramsal arastirma ydntemiyle ve elestirel yaklasimla kaleme alinan bu bildirinin amaci, kaginilmaz bir
sdreg gibi sunulan kiresellesme olgusu ile birlikte, sivil toplum kuruluslarinin giigli devletler tarafindan
etkin bir stratejik ybénetim, organizasyon ve manipllasyon araci olarak kullanildigini ve bu durumun
hedef llkelerin yénetim sistemi zerinde yikict ve yok edici etkilerle sonuglandigini ortaya koymaktir.
Nitekim soduk savas déneminden itibaren dlinyanin bir ¢ok bélgesinde uygulanan operasyonlarda sivil
toplum kuruluglarinin etkin oldugu ddsdnilmekteydi. Ancak, bu durum, tek kutuplu diinya diizenine
gecisle birlikte, 6zellikle son birkag yil icinde sivil toplum kuruluglarinin da etkin rol aldigi operasyonlar
sonucu ortaya ¢ikan yénetim degisiklikleriyle tahmin boyutlarini asarak, belirgin bir netlik kazanmistir.
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NONGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AS A MEANS OF
STRATEGIC MANAGEMENT AND MANIPULATION

Abstract

The purpose of this declaration, which has been written in theoretical research method and critical
approach, is to establish that, parallel to the globalization phenomenon which has been presented as
an unavoidable process for some time, nongovernmental organizations are used as an effective means
of strategic management, organization and manipulation by strong states, and that this situation
causes adverse and destructive results on the management system of target countries. As a matter of
fact, it has been thought that nongovernmental organizations were active during the operations held in
many regions of the world since the cold war era. However, together with the transition to the unipolar
world order, this situation has gone far beyond any guess and become crystal clear through the
management changes caused by the operations in which nongovernmental organizations had an
active role especially in the past couple of years.
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Giris

Uglinci sektér, hikiimet disi kuruluslar, devlet disi kuruluslar, géndllii kuruluslar, sivil toplum
Orgutleri gibi adlarla anilan sivil toplum kuruluslari (STK)’ nin niteliklerini belirten farkli yaklagimlar olsa da
tanimlamada c¢ogunlukla “ sivil toplum iginde yer alan kuruluslar olmalar” Uzerinde goris birligine
varilmaktadir. Sivil toplum ise, devletin disinda kalan iligkileri ve birliktelikleri, yapilari ifade etmektedir. Daha
net bir anlatimla, STK’lara iliskin tanimlarla gérulen ortak ézellik bu yapilarin merkezi yénetimin (devletlerin-
hikimetlerin) disinda yer almasi gerektigidir.

Ancak sivil toplum kuruluglarini tanimlama galismalarinda “ydnetim dis1”, “devlet disl” ya da
“hikimet dig1” olmalarina iliskin vurguya karsin Antrobus (1987:106’'dan aktaran Zapci:2000:106) birkag
istisna disinda bu kuruluslarin devletle dogrudan ilgisi olmayan ancak diger taraftan hikimetin sagladig
fonlara bagli, dolayisiyla hikimet siyasalarina duyarl 6rgltler oldugunu kaydetmektedir. Antrobus’un
saptamasi, bu galismada (zerinde durulan “STK’larin etki araci olarak kullanilmasi” sorunu igin 6nem
tasimaktadir. Nitekim, STK’lari tanimlayici bir ¢cergeve olusturmaya iliskin galismasinda Zapci da (2000:116)
STK’larin tanimlasinda temel dlgltlerden biri olan bagimsizlik ve kendi kendini ydnetmenin, bazi STK'larin
devletle olan siki iligkileri yliziinden ortadan kalktigina dikkat gekmektedir. S6z konusu galismada sivil toplum
kuruluslar yerine “devlet disi 6rgatler” (DDO) kullaniimakta, devlet disi érgutleri siniflandirirken ¢ 6lgitten
hareket edilmektedir;

= Yénelimleri agisindan DDO’ler,
= Operasyon alanlari agisindan DDO’ler,
= Devletle iliskileri agisindan DDO’ler.

Bu siniflandirma galismasinda sivil toplum kuruluslarinin (devlet disi érgltlerin) devletle olan iliskileri
acisindan ele alinmalari bile “sivil” ya da “devlet disi” adlandirmasiyla bir manipilasyonu ortaya koymaktadir.
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Devletle iliskileri agisindan sivil toplum kuruluslar1 “6zgil devlet disi 6rgit tipleri” olarak ayirt edilmekte ve
sOyle siralanmaktadir:

= Gelismekte olan Ulkelerde hikimetlerin kurdugu ve STK’lara akan fonlarin bir kismini kendilerine
aktarmayi amagladigi GONGO’lar (government-organized NGO),

= gelismis Ulkelerde kurulan ve gelirlerinin blytk bir kismini kamusal kaynaklardan saglayan
QUANGO’lar (quasi-nongovernmental organizations),

= kredi veren uluslar arasi kuruluglarin aktardiklari kredilerin kendi amaclari dogrultusunda
kullanilmasi igin olusturduklari DONGO’lar (donor-organized NGO).

Bu calismada ise, merkezde yer alan glgli devletlerin sivil toplum kuruluslarini bir stratejik yonetim
araci; diger toplumlari kendi gikar ve beklentileri dogrultusunda diizenlemek igin bir etki araci olarak
kullanmalari konu edilmektedir.

Calismanin sorunu; sivil toplum kuruluslarinin “sivil” adlandirmasina karsin devletlerden bagimsiz
olmadiklari ve yaygin sekilde devletlerin etki araglari olarak kullaniimasi, “sivil” tanimlamasiyla baslayan
manipUlasyonun, demokrasi ve insan haklari sdylemleriyle diger toplumlarin igislerine miidahale etme, ayni
zamanda devlet-hikimet disi algilama nedeniyle devletlerden bagimsiz goérintilerinin asil sorumluyu
gbzden uzak tutma, dolayisiyla etkili bir stratejik yonetim araci olarak kullaniimalaridir. Calismada, sivil
toplum kuruluslarinin 6zellikle toplumsal ve siyasi birer etki araci olarak kullaniimalari, elestirel yaklasimla ele
alinmaktadir.

1. Stratejik Yonetim Araclari
1.1. Strateji ve Stratejik Yonetim

“Muharebede kuvvetten ¢ok, kuvveti amaca uygun yénetmek 6nemlidir”.
K. Atatiirk

Strateji kavrami ve anlayisi ilk ¢aglardan itibaren, ¢ogunlukla orduyu kullanma anlami ile mevcuttur.
Bununla birlikte glinimizde strateji kavrami baslangictaki askeri anlaminin disina ¢ikmistir; milli hayatin her
safhasini icine alacak kadar genislemistir. Bu gelisime paralel olarak stratejinin tanimlanmasi da farkh
olmustur. GinimUzde strateji; siyasi amaglara ulagsmak igin gl¢ gelistirme ve kullanma bilim ve sanatidir
(Coémert, 2000:123-161).

isletme organizasyonunun etkinligi ve verimliligini saglamak, rekabet giicii ve karliligini arttirmak igin
stratejiler gelistirmek Ust yénetimin gorevi olarak gérilmustir. Bu nedenle, 1980 yilindan itibaren yénetim
literatriine girmis bulunan stratejik yénetim, Ust dlizey ydnetimin stratejileri planlamasi olgusu ile birlikte
anilan bir kavram olagelmistir (Eren, 1990:15). Bu boyutuyla stratejik yonetim, etkin stratejiler gelistirmeye,
bunlari uygulamaya, uygulama sonuclarini degerlendirerek, kontrol etmeye ydnelik kararlar ve faaliyetler
bltuniddir (Dinger, 1994:22).

Her organizasyonun amaglari ve buna yodnelik stratejileri farkli olacaktir. Nitekim, isletme
organizasyonu igin karlilik ve rekabet edebilirlik amagclarina ydnelik stratejiler belirlenirken, devlet yonetimi
icin farkl siyasi amaglar ve bu amagclara ulasacak stratejiler belirlenecektir. Uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum érgltlerinin de bu anlamda farkli amaglari olabilir. iste strateji bu amagclarla araclarin birbirine
baglanmasidir. Stratejik yénetim bu baglari glglendiren eylemler bltiinidir. Kuvvet, zaman, yer ve kosullar
degistikce amaglara ulasan baglar, yani bir dizi eylemler konsepti de degisecektir. Konuya gui¢li devletler
acisindan yaklasildiginda, calismamizin da konusunu teskil eden sivil toplum kuruluslarinin, bu eylemler
konseptinin en 6nemli aksiyonerleri haline gelmis oldugu gértlmektedir.

1.2. Uluslararasi Stratejik Yonetim Araclari

Son yarim yizyilldaki gelismelerle uluslararasi o6rgtlerin, ulusétesi sirketlerin ve sivil toplum
orgltlerinin de devletlerin yani sira uluslararasi iliskilerde “aktdr” konumunda yer aldiklari bilinmektedir. Bu
hareket tarzi, uluslararasi orgutler ve uluslararasi sivil toplum oérgdtlerinin, uluslararasi iligskilerde guglu
devletlerin digerlerini dizenlemek, kontrol etmek, ydnlendirmek ve midahale etmek amacina yodnelik
islevlerini g6zlerden kagirmayi da saglamaktadir.

Guglu devletler ve ulusotesi sirketler gibi aktorlerin, digerlerini (diger devletleri) kendi amaclari
dogrultusunda ydnetmek, yeniden organize etmek, maniplle etmek, kontrol altinda tutmak ve nihayet
gerektiginde midahale etmek amaciyla kullandiklari gesitli stratejik yénetim araclari bulunmaktadir. Bunlar:
Diplomasi, propaganda, ortlli hareketler, uluslararasi érgutlerin kullanimi, insani, teknik, ekonomik énlem ve
yardimlar, bilim gevreleri ve kiltlr alisverisi, askeri dnlemler olarak siralanabilir. Bunlarin kavram, kapsam ve
kullanimina galismamizda kisaca deginilmektedir. Bunlarla birlikte kullanilabilecek &nemli bir stratejik
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ybnetim araci da sivil toplum kuruluglaridir. STK araciligiyla yapilan yénlendirmelerin diger araclarin etkisini
glclendirici/btinleyici oldugu gorilmekte ve bu nedenle galismamizda ayrintili olarak irdelenmektedir.

1.2.1. Diplomasi

Uluslararasi politika ve dis politikanin igeriginden ziyade yUritiime bigimiyle ilgili olan diplomasi;
uluslararasi politikanin resmi yollarla uygulamaya aktarilmasi sirecidir (Ari, 1997:297). Bir hikimetin belli
konulardaki kani ve gérislerini dogrudan dogruya oteki devletlerin karar vericilerine iletmesine dayanan
diplomasi (Gdnlubol, 2000:112) dar anlamda hiikiimetlerin resmi temsilcileri araciligi ile gergeklestirdikleri bir
haberlesmeyi; genis anlamda bir Ulkenin dis politikasinda kullanilan g¢esitli siyasal etkileme ydntem ve
tekniklerini ifade eder. Ancak her tlrli haber, bilgi ve belgenin hizla ve sinirsizca iretildigi ve ayni hizla ve
sinir tanimadan yayildigi ve tuketildigi ginimuazin kiresellesen dinyasinda resmi temsilcilerin yUrittaga
diplomatik faaliyetler daha az énemli hale gelmekte, giderek bilgi ve enformasyonun gerisine diismektedir.

Bilgi ve enformasyonun dinyaya yaylimasinda belirleyici/hakim olan dlkelerin bu enformasyonun
icerigini de kendi amag ve politikalar dogrultusunda olusturduklari bir gergektir. Bu durumda iletisim
araglarinin  sahiplik ve denetim vyetkisini elinde bulunduran Ulkeler avantajli konumunu korurken;
merkezdekilerin disinda kalan devletlerin diplomasiyi dinya kamuoyunu etkileyip y6nlendirmek igin
propaganda amagli kullanmalari giderek zorlasmaktadir. Bu nedenle diplomasinin “yerinden bilgi alma,
gelismeleri kaynaginda izleme” fonksiyonunun eski dnemini tasimadigini, ancak hala devletlerin diger
devletlerde temsilciler bulundurmasinin énemli oldugunu ve genis anlamda “gerekli zemin ve zamanlarda
¢ikarlarinin korunmasi igin” diplomasinin etkili bir ara¢ oldugunu, kabul etmek gerekir.

1.2.2. Propaganda

Propaganda, kanilar, gérusleri ve degerleri kontrol etmek ve son asamada davraniglari belirlenen
dogrultuda degistirmek amaci tasir. Bu amagla dnceden planlanarak, psikolojik teknikleri de igeren sistematik
birtakim ara¢ ve semboller kullanarak yUratllen bilingli bir davranis (Ari, 1997:332) olarak ifade edilebilir.

Propaganda, 6zi itibariyle insanhk tarihi kadar eskidir. Her devirde siyasi ¢ekismelerin, ticaret
mucadelelerinin ve ¢ikar gruplarinin zorunlu bir silahi olan propagandanin Avrupa’da yaygin kullanimi Katolik
kilisesinin misyonerlik ¢alismalari esnasinda gergeklesmistir.

Propaganda 18'inci ylzyilda siyasal anlamlar retmenin, dislnceleri ve algilari ydénlendirmenin,
toplumsal deger ve sembolleri Uretmenin stratejiler bitlinG haline gelmis, iktidarlari mesrulastirmanin bir
araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Yénetenlerin halkin rizasini almaya, iktidarlarini mesrulastirmaya
mecbur kaldigi, yalniz sartlar gerektirdiginde degil her an kamuoyunun destegine gerek oldugunu anladiklari
19’uncu ylzyildan itibaren propaganda siyasal iktidarlar icin vazgecilmez bir unsur olarak kabul edilmistir
(Akarcali, 2003: 14-15).

GUnUimizde propaganda kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda etki olusturmak amaciyla hikimetler
tarafindan yogun olarak uygulanmaktadir. Propagandayi amagclara ulasma ve stratejik ydnetim araci olarak
gerek kendi Ulkelerinde gerekse diger Ulkeler Uizerinde kullanan gigler, diger Ulkelerin halklarini o Ulkelerde
yasayan etnik veya dini gruplari, iktisadi ve sosyal agidan kendini soyutlanmis hisseden kitleleri etkileyerek,
o Ulke Uzerinde baski kurmaya ve gikar elde etmeye calismaktadirlar (Ari, 1997: 334).

1.2.3. Ortiilii Hareketler

Ortiili hareketler istihbarat toplama faaliyetlerinden farkli kabul edilir; fakat istihbarati da icinde
barindiran tilke menfaati yada uygulayan kiresel gliciin menfaati igin yapilacak gizli her turl faaliyeti kapsar.
Bilinmelidir ki bir dereceye kadar batiun kiresel gigler 6rtili hareketlere angaje olurlar. Bu genis kapsama
ragmen, terérizm ve ter6re destek saglamak, ortlli hareket kapsaminin disinda tutulmasi gereken
hareketlerdir.

Devlet veya kiresel gii¢ odaklari ortlili organize hareketler igin gériis beyan etmezler. Hareketin
basarisizliga ugrayarak agiga gikmasi durumunda sorumluluk almazlar. Bu durumlarda suglamayi kabul
etmemek, inkar etmek en yaygin yontem olarak kullanilir. Ornegin, 1960 yilinda o zamanki Sovyetler Birligi
tarafindan dislrilen Amerikan Merkezi Haber alma Orglti U-2 casus ugaginin, (Kremlin ugagi diisirmis ve
pilotu ele gegirmis olmasina ragmen) baskan Eisenhower tarafindan casus gérevinde oldugu inkar edilmistir
(Harp Akademileri, 1996:80-81).

1.2.4. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi politikada temel aktérler arasinda sunulan uluslararasi orgltler “asil” ve “gugli”
Oyelerinin c¢ikarlari dogrultusunda diger devletlerin yénetim ve organizasyonuna midahale edilmesini
saglayan araglardir (Ari, 1997:58). Bunun en carpici &rnegi Birlesmis Milletlerin prensipleri ile agida
¢cikmaktadir. Diinya milletlerini bir araya getirip baris ve givenligi saglamlastirarak politik, ekonomik, sosyal,
kllturel ve diger sorunlarini tartigmalari amaciyla kurulan Birlesmis Milletler'in prensipleri arasinda “bitun
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Uye Ulkelerin esitligi” (Girgin, 1982:81-90) yer almaktadir. Ancak Glvenlik Konseyi kararlarinda daimi bes
Uyenin “veto” hakki “esitlik prensibinin” gugli devletlerin lehine galistigini ve kagit tstiinde bile olmadigini
ortaya koymaktadir.

Gergekte merkezdeki gugli devletlerin digerlerini etkileme, ydnlendirme, denetleme amaglarina
hizmet eden araglar olan uluslararasi érgutler, “merkezin diginda kalan Ulkelerin diizenlenmesi islevini yerine
getirmektedirler” (Kazgan, 1997:48-49). Bu anlamda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ¢arpici
orneklerdir. IMF’nin yénetiminde ABD, Ingiltere, Federal Almanya, Fransa ve Japonya egemendir
(Ansiklopedik Ekonomi So6zligu, 1998:426). Bu organizasyonlarda, sayica ¢ogunluk dahi olsalar, merkez
disinda kalan ulkelerin sikayetlerini dile getirmekten bagska bir varlik gésteremedikleri bilinmektedir (Kazgan,
1997:48).

1.2.5. insani, Teknik, Ekonomik Onlem ve Yardimlar

Ambargo, boykot, abluka gibi énlemler ve dider Ulkelerde badimlilik iliskisi yaratmaya ydnelik
yardimlar sekil itibariyle genellikle dolayl, ancak, sonuglar itibariyle en etkili politika araglaridir. Sadece
genis ve etkili ekonomik olanaklara sahip devletlerin kullanabilecegi bir ara¢ olan ekonomik 6nlem ve
yardimlar, yoéneltildigi Glkenin i¢ diizenlemelerine midahale olanagi saglamakta ve bagimlilik iliskisi
yaratmaktadir.

Ekonomik dnlem ve yardimlarin bir politika araci olarak kullaniimasi genellikle su amaglara yéneliktir
(Gonlibol:2000:141-Ar1:1997:351): Bir devleti ekonomik bakimdan 6édillendirmek veya cezalandirmak,
ekonomik bagimhlik iligkileri kurup etki alanlari yaratmak, hedef Ulkeyi ekonomik potansiyelden mahrum
birakmaya calismak...

Ekonomik &nlemler; abluka, boykot, ambargo, kara liste olarak siralanmaktadir. Bunlar zaman
zaman devreye sokularak, karsi tarafin istenilen yénde tutum gelistirmesi veya istenmeyen uygulamalardan
vazgegmesi saglanmaya galisiimaktadir.

Ekonomik yardimlar ise, ginimuizdeki uzun sureli, cok boyutlu ¢ikarlar elde edilmesine olanak veren
sekliyle tam bir “sémdiirgelestirme” araci olarak kullaniimaktadir. Ekonomik yardimlari bir siyasal etki araci
olarak kullanan devletlerin basinda gelen ABD, “yardimin amacina uygun kullaniimasi” gibi masum ve iyi
niyetli goérinen kosulu 6ne slrerek yaptigi dizenlemelerle karsidaki devleti bastan bagimli hale
getirmektedir. Bu maddeyi ileri sirerek yardim alan Ulkenin kendi kaynaklarinin ne sekilde kullanilacagina
midahale eden ABD bdylelikle bagimlilik iligkisini gelistirerek strdirmeyi basarmakta, yardim alan devlet ise
bu yardimla kalkinma yerine sémirge haline gelmenin adimini atmis olmaktadir.

insani yardimlar da ayni merkezlerce stratejik hedeflerin elde edilmesi igin kullaniimaktadir. Ornegin,
1948 yilindan itibaren Amerikan Marshall yardimlariyla baglayan sire¢ Turkiye’de misyoner faaliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Ayni sekilde 1999 depreminde depremzedelere yabancilar tarafindan yapilan
yardimin din degistirme araci olarak kullanildigi basina yansimistir (Bayzan, 2004:9).

1.2.6. Bilim Cevreleri ve Kiiltiir Aligverigi

Objektiflik, tarafsizlik ve sayginligina iliskin énkabul dolayisiyla bilim c¢evreleri, gii¢li devletlerin
“digerlerini” etkileme, ydnlendirme ve kontrol etmede tarihin hicbir ddneminde ihmal etmedikleri bir unsur
olmustur. Bilim gevrelerinin kontroll yoluyla diger toplumlarda istenilen yéndeki degisikliklerin daha etkili ve
kalici olabilmesi nedeniyle gUgli devletler bilim g¢evrelerini temel/vazgecilmez bir politka araci olarak
gbrmaslerdir. Glgli devletlerin riza saglamaya duyduklari gereksinimin artisina paralel olarak “bilim
cevrelerini” bir etki araci olarak kullanmaya iliskin yontemler de gelismistir. Bilimsel galismalarin hangi
kaynaklardan finanse edildigi, hangi istikamette ydnlendirilmis oldugu, toplumda olup bitenlerin tamaminin
gerisinde yer alan bilimin tecrit edilmis oldugu yolunda bir gériinti verme ¢abalari bulundugunu kaydeden
Schiller’e gore (1993:25), yansizligina inanilmasi istenen bilim, diger entelektuel faaliyetler gibi cari ekonomik
sisteme gdbeginden baglidir.

Hem bilimi hem de bilim g¢evrelerini kullanarak toplumlari etkilemede kaynadi ABD olan basarih
yOntemlerden biri “think-tank™tir. Blnyelerinde akademisyenler, siyaset adamlari, is diinyasinin taninmis
isimlerinin yer aldigi think-tank’ler Amerikan dis siyasetinin etkili kurumlari arasinda yer almaktadir (Anonim,
2004). Bu nedenle “think-tank’lerin, Urettigi bilgileri tlketirken tamamen bagimsiz olmadiklarini ve
manipUlasyon amaci tasidiklarini asla unutmamak gerekiyor.

Benzer bir sekilde Almanya, yurtdisi kltdr politikasi ¢cergevesinde, Alman Akademik Degisim Hizmeti
(DAAD), Alexander von Humboldt Vakfi (AvH), Alman Arastirma Toplulugu (DFG) gibi araci érgutlerden
yararlanarak 6grenim ve arastirma bursu, konuk égretim Gyeligi ve bilim adami degisimi yoluyla diinyanin her
bdlgesine kdpriler uzatmakta; bunlarla géndlli kiltir elgileri olusturmaktadir (Canbolat:1999:108-109).

Bilim araciligi ile stratejik yonetim surecine katki saglayan 6nemli enstrimanlardan biri de dildir.
Diinya ¢apinda yayinlarin yiizde 70’inin Ingilizce olmasi, bilgi kaynaklarinin bu dilde olmasi, toplumsal deger
yargilarinin da bu dilin konusuldugu merkezin degerler sisteminden etkilenmesi sonucunu getirmektedir.
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1.2.7. Askeri Onlemler

Askeri 6nlemler, klresel glgler tarafindan, 6zellikle ABD tarafindan siklikla kullanilan bir politika
kabul ettirme aracidir. Askeri dnlemler en basit diizeyde sorunlu bdlgeye askeri giiglerin sevk edilmesini ve
bazi vurucu giglerin alarma gegirilmesini ihtiva eden, tamamen glg¢ gésterisi amacli faaliyetlerle baslar. Bu
Onlem yeterli olmadiginda askeri gbzetlemelerin arttirilmasi, diplomatik iligkilerin askiya alinmasi harp
ilanindan énce atilan son adimlar olarak bilinir. Bu agamayi gecerek, karantina-ablukaya alma ve limanlarin
mayinlanmasi sdz konusu ise uluslar arasi hukuka gére harp ilan edilmis sayilir. Bu eylemi kismi ve genel
seferberlik ilani izler. Nihayet askeri glic génderilmesi muhtemel bir ¢atismanin en son uyari isaretleridir.
Bunlar da sonug vermez ise gatisma kaginilmazdir. Gatisma, anlasmazligin boyutuna ve guglerin dengesine
gobre, topyekiin savas boyutlarina kadar ulasabilir (Harp Akademileri, 1996:83-89).

2. Stratejik Yonetim Araci Olarak Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluglari, yasa gere@i kurulan meslek kuruluglar, barolar, kooperatiflerden,
sendikalardan, cesitli alanlarda faaliyet géstermek amaciyla organize edilen goéndlli dernek ve vakif ve
inisiyatif ve platformlardan olusur.

Osmanli toplumunda esnaf kurulusu olan loncalar, dinsel érgltlenme modeli olarak tarikatlar ve
6nemli islevleri olan hayir kurumlari olarak vakiflar sivil toplum kapsaminda degerlendirilebilir. Cumhuriyet
déneminde sivil toplum kuruluslarina bakis belli 6lgide siyasi egilimleri yansitir. Ozellikle ¢ok partili dénemin
baslangici ile birlikte dinsel 6zgulrlikler, sendikal faaliyetler, insan haklari, ¢alisma hayatinda ve sosyal
yasamda kadin, etnik ve kiltirel haklar gibi konularda érgitlenmeler hiz kazanmis; bunlar gogunlukla siyasi
partilerin himayesinde gelismistir (Caha, 2003:237-262). 1960’l yillardan itibaren, 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
ile iliskiler siirecinde dernek, vakif ve organizasyonlarin sayisinda patlama yasanmistir. Bu patlamada AB ve
diger gucli devletlerin destegi ve parasal yardimlari, bu tir yardimlardan faydalanan STK icin énemli bir
kuskuyu da beraberinde getirmistir. Kuskularin birinci nedeni, “demokratiklesiyoruz” derken, “ayrigma ve
¢atisma” ortamina slrUklenme (Ozuerman, 2005:514) korkusudur. Bir diger neden de bu kurumlarin
uluslararasi gui¢ odaklariyla baglantilar ve Ulkede faaliyete gdsteren uluslararasi STK'dir.

Uluslararasi  Sivil Toplum Kuruluslari—Hikiimetler-disi  Uluslararasi  Orgiitler-NGO’lar  (Non-
Governmental Organizations) ikinci Diinya Savasi’nin ardindan genisleyen etki alanlari ve islevleri nedeniyle
uluslararasi politikanin aktérleri arasinda kabul edilmektedir (Pazarci:1989:199). “Hikimet dis1”, “hikimetin
etkisinden bagimsiz”, “toplumsal gelisme ve kalkinma amagli kuruluglar’ oldugu iddiasiyla uluslararasi
politikada etkin bir aktdr roll verilen uluslararasi sivil toplum kuruluslari NGO’lar gergekte; merkezin, egemen
glc odaklarinin etkili bir strateji uygulama araci islevini géren érgatlerdir.

Halen NGO’larin sahip oldugu sayginligin bir arka yizi de vardir. Ginimizde bu kuruluslarin
mesruiyeti tartisiimaktadir. Bazi yazarlar NGO’larin hicbir sekilde devletle rekabet edemeyecegini
6ngbérmekte iken, diger bazi yazarlar NGO araciligi ile gelismekte olan bir dinya kamuoyundan bahsederler
ve NGO’yu devletlere ve uluslararasi girisimlere karsi duran bir tir “dinya ¢apinda Uglincl devlet’in
temsilcileri olarak gorurler (Ryfman, 2006:123).

Kamuoyuna “sivil”, “hikimet dig1” “otoriteden bagimsiz”, “halkin inisiyatifi” olarak sunulup kabul
ettirilmeye c¢alisilan NGO’lar, kiresel gi¢ odaklarinin demokrasi ve insan haklari séylemiyle olusturmaya
calistirdiklari Gstyapinin etkili birer aracidirlar. Hedef toplumun sosyo-ekonomik yapisinin, politik stireglerinin
analizinde ve yodnlendiriimesinde etkin rol UGstlenirler (Yilmaz, 2004:27). Bunlari kullanarak, digerlerinin
toplumsal ve siyasal yapilarini degistirmek ve igislerine midahale etmek, etkili bir kilifla sunulabilmektedir.

NGO’larin, klresellesme slrecinde uluslararasi sermayenin serbest dolasiminin éniinde engel
olarak gordlen ulus-devletlerin zayiflatiimasi amaciyla devreye sokuldugunu kaydeden Hablemitoglu
(2005:13-14), basta ABD, Almanya ve Ingiltere olmak Uzere merkezde yer alan devletlerin NGO’lara
yUkledikleri iglevleri sdyle siralamaktadir:

= Alt kdltdr kimliklerinin siyasallastiriimasi ve etnik karsitliklarinin belirginlestiriimesi,
= Misyoner faaliyetlerine kargi toplumsal reaksiyonu térpllenmesi,

= Dinsel 6zgirlikler kapsaminda dinler arasi diyalog ve hosg6ru sdylemleriyle tarikat-cemaat ve
benzeri yapilanmalarinin farkli hukuklarinin yasama gegirilmesi ve egitim-6gretim birligine son veren
girisimlerin desteklenmesi,

= HoOkimet politikalarini ve kamuoyunu 6nemli él¢iide etkileme glicline sahip siyasi parti, meslek
odalari, medya kuruluslari, sendika, birlik, vakif, dernek, cemaatler ve illegal érgiitlerin rejim-devlet
aleyhine farkli siyasal kamplarda yer alsalar da asgari mustereklerde bulusturulmasi ve kullaniimasi,

= Demokratik kitle érgdtlerinin siratle NGO’lastiriimasi ve “sivil itaatsizlik” ¢agrilari ile kamu diizeni-
devlet otoritesi aleyhine bagkaldiri refleksinin olusturulmasi,

= “Sivil denetim” stratejisi ile devlet kurum ve kuruluslarinin denetlenmesi ve hedeflenen gizli bilgilere
dogrudan ulasilmasi,

= Baski grubu olarak, hiikiimetlerin politikalarinin etkilenmesi,
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= Resmi ideoloji-sivil ideoloji ayrimi ile mevcut sistemden hosnut olmayan, ezildigine, sémarildigine
inanan kitlelerin toplumsal dayanisma baglaminda yénlendiriimesi,

= Kdiresel vatandaslik kavraminin istismar edilerek kullaniimasi

Kiresel olgekte etkili NGO’larin merkezi konumunda olan ABD bu etkili araglari tasarlarken,
Almanya’nin dis politikasinda etkili bir sekilde kullanilan “vakiflar” érnegini model almistir. ABD’ye ilham
veren Alman dis politikasinin etkili araglari vakiflar da hikimetten bagimsiz gibi gézikip aslinda merkezi
hikimet, eyaletler ve diger yerel ydnetim birimlerince desteklenmektedir.

Almanya’nin dis politikasinda “sinir asan kopr(” olarak da nitelenen “araci orgitler”, Weimar
Cumbhuriyeti déneminde dogmus, 2. Diinya Savas! sonrasinda da Federal Almanya’da disa yonelik kiltir
politikasinin araci olarak gelistirilip yeniden devreye sokulmuslardir. Siyasal tanitim, kiltirel enformasyon ve
sosyopolitik etkinlikler aracihgi ile ¢evrede nifuz alani yaratmaya ydnelik ¢esitli politikalar gelistiriimekte
(Canbolat:1999:98-103) ve araci 6rgltler bu konularda da énemli roller Gstlenmektedirler.

Ote yandan Alman parti vakiflari, devlet finansmanli gok ézel NGO’lardir ve Alman dis politikasinin
6nemli bir araci durumuna gelmislerdir. Yurt disinda faaliyet gésteren Alman vakiflarinin hemen hepsi rejime
entegre sorunu olmayan mevcut siyasi partilerin birer yan kurulusudur. Ornegin; Konrad Adenaeur Vakfi
Almanya’nin en blylk partilerinden Hristiyan Demokratik Birligi CDU, Heinrich Béll Vakfi Yesiller, Friedrich
Nauman Vakfi Hir Demokrat Parti FDP, Friedrich Ebert Vakfi Sosyal Demokrat Partisi SPD ile iliskilidir.
Alman Parlamentosu’'nda grubu bulunan partilerle baglantili bu vakiflarin tamami iktidar-muhalefet ayrimi
yapilmaksizin federal hikimetin “Politik Egitim Fonu”ndan finanse edilmekte ve bu vakiflarin yurtdigi faaliyet
giderleri de federal hikimet tarafindan karsilanmaktadir. Aliman hikimetinden resmen yardim alan vakiflar
dis Ulkelere “hdkimet disi sivil toplum 6rgitleri” yani NGO olarak takdim edilmektedir. Bu vakiflar gercekte
Alman istihbarat servisi BND’nin kontrollinde ¢alisan ve tim masraflar federal biitgeden karsilanan “taseron”
NGO’lardir (Hablemitoglu:2005:19-20).

ABD’de de diger Ulkelere sorunsuz miidahale yollarini agacak érnegdi Alman vakiflarinin olusturdugu
bilinmektedir. Amerikan ¢ikarlarina kiresel élgekte yandas bulma amaciyla soguk savas déneminde NED
(National Endowment for Democracy- Demokrasiye Ulusal Katki), soguk savastan sonra da 1990’larin ilk
yillarinda CDC (Citizen’s Democracy Corps-Yurttas Demokrasisi Kurulu) gibi olusumlardan yararlaniimistir.
Bu orgatler aracihdi ile bir yandan demokrasi adina propaganda yapilirken, diger yandan igislere ve
toplumsal dokuya midahale edilerek bazi bdlgelerde terériin alt yapisi hazirlanmistir. Cesitli fonlarin
aktarildigi NED, dunyanin degisik boélgelerinde 6zellikle Orta Amerika Ulkelerinde komdinist rejimlerin
devrilmesi ve (sd6zde) demokratik yonetimlerin iktidara gelmelerini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Nikaragua, Panama, Guatemala, El Salvador, Meksika, Granada ve daha birgok Ulke NED destekli Amerikan
midahalelerine sahne olmustur (Canbolat:2002:117).

Merkezde yer alan gugli devletlerin demokratik biling dizeyinin yukseltiimesi, hak gaspinin
engellenmesi ve birey haklarn sdylemiyle digerlerine muidahaleyi kendi politikalarini uygulamak icin
degerlendirdiklerini kaydeden Canbolat'a gére (2002:117); yurttas demokrasisi sdyleminde kastedilen
demokrasi gergekte kaynaklarin klasik devlet denetiminden c¢ikarilarak girisimci bireylere, NGO’lara ve ulus
Otesi sirketlere agik hale getirilmesidir.

CIA’nin dig Ulkelerde gok kilthrlaliga pekistirmek igin Amerikan Gniversitelerinde yogun bir ¢calisma
baslatmasiyla birlikte kurulan CCF (Congress for Cultural Freedom-Kiltirel Ozgirliik Kongresi) 6rgita,
CIA’nin olusturdugu yayin ve konferans oértiisiinl kullanarak dis Ulkelerde baglantilar agi kurmustur. Ancak
bu tir politik operasyonlarda CIA baglantisinin yarattigi sikintilar (zerine tim dinyada yUratilecek
operasyonun finansmani igin 6zel kuruluslarin devreye sokulmasi planlanmistir. Boylelikle CIA yerine bu
olumsuzluklarin asiimasinda Ford Vakfi, Carnegie Vakfi, Rockefeller Vakfi gibi érgutlerin 6ne c¢ikmasi
saglanmis, boylelikle CIA’nin varliginin bilinmesinden dolay! olusacak sikintilar bertaraf edilmistir
(Y1ildirim:2005:18-19).

1980’lerde ise dlinyadaki gelismelere paralel, daha etkili ve ikna edici yeni araglarin devreye
sokulmasi uygun bulunmustur. NGO tiri érgitlenmeler daha az masrafla daha az riskli ancak etkili sonuglar
alinmasini saglayacak araglar olarak belirlenmistir.

Gergekten boylelikle; demokrasi, birey haklari, insan haklari séylemiyle digerlerine miidahale etmek
ve denetlemek, bir sekilde kaleyi icten fethetmek, kiresellesmenin dninde engel olan ulus devletleri
zayiflatarak etkisiz hale getirmek ¢ok daha kolay miimkin hale gelmistir.

BUtln bu anlatilar ve yasanilan deneyimler, STK’nin diinyanin birgok Ulkesinde oldugu gibi, Tirkiye
ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde de darbelere ve timuiyle rejim degisikliklerine varan operasyonlara yol
agtigini ortaya koymaktadir. 1980 Oncesi yasanan anarsi ve terér eylemlerinin arka planinda 6grenci
dernekleri, fikir kulpleri ve sendikalar gibi STK’nin kullanildigi bilinmektedir (Ozgen, 1982:13-198).

12 Eylll askeri darbesinde en basta CIA olmak Uzere, uluslar arasi gii¢ odaklarinin rolG oldugu 9.
cumhurbagkani Stleyman Demirel tarafindan itiraf edilmistir (Cevizoglu:2005:61).

Bunun gibi, 1980’li yillardan itibaren Polonya’daki butlinlesme; Macaristan, Cekoslovakya ve
Yugoslavya'daki hareketlilikteki artis (Kog ve Tuncer, 2005:485), devlet giiciine karsi muhaliflerin sivil toplum
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glcleri olarak 6rgutlenerek, operasyonel amaglarla kullaniimasi ile ortaya ¢ikan ve degisime gétiren slreci
baslatan eylemlerdir.

Yine, KKTC’'de Temmuz 2000’de olusturulan “Bu Memleket Bizim Platformu” gergevesinde yapilan
eylemlerin Annan Plani’'nin kabuline ve Aralik 2003 ve Subat 2005 secimlerinin manipilasyonuna yoénelik
oldugu bilinmektedir (Yilmaz, 2006:56-57).

Yakin tarihlerde Sirbistan, Gircistan ve son olarak birkag ay 6nce Ukrayna'da yasanan “kadife
devrim’ler; Kirgizistan’da Akayev hikimetini Bati destekli bir kitle hareketi ile uzaklastiran “pembe devrim”
(GlUnes, 2005) sivil toplum kuruluslari da kullanilarak yapilan operasyonlar sonucu yasanan degdisimlerdir.

Bu degisimlerin sonucunda gli¢ odaklarina yakin yénetimler is basina gelmektedir. Bu ydnetimler
glc¢ odaklarinin beklentilerine énemli élglide yanit vermekte ve onlarla gok siki ekonomik ve siyasal igbirligi
icine girmektedir. Sonugta bu durumun son derece anlamh oldugunu ve asla bir tesadif olarak
algilanmamasi gerektigini ifade etmek gerekir.

Sonug

GUnUmizin karesellesen (calismamizda klresellesme, diinyasallasma anlaminda degil, merkezde
yer alan toplumlarin kiresel glci sahip olmasi anlaminda kullaniimaktadir) diinyasinda bir¢ok kamusal
islevleri nedeniyle yararli sayllan STK disinda bazi STK’larin, hedef Ulkelerin stratejik y&netiminin,
manipUlasyonunun ve yeniden dizayn edilmesinin aktérleri oldugu belirgin bir sekilde ortaya gikmistir.

Guglu devletler igin agik, ¢cogunlukla gizli amaglarin elde edilmesi igin, hedef Ulkelerin ydnetiminde,
organizasyonunda, sosyal ve kiltirel yapisinin degistiriimesinde ve tiimUyle yeniden dizayn edilmesinde bu
tr STK’nin birinci derecede roli ve sorumlulugu vardir.

Bu boyutlarda rol ve sorumluluk Ustlenen STK’nin hikimetlerden bagimsiz oldugu iddia etmek
mantik temelinden yoksundur. Esasen bu kuruluslarin hikimetlerden aldigi maddi destekler ve bagl
¢alistiklari kuruluslarla isbirlikleri, artik “gizli” olmaktan ¢ikmistir. Bu duruma ragmen, STK’yi hala hiikimet
disi organizasyonlar diye benimseyip desteklemeye devam etmek, gercekie ne islev goérdiklerini
sorgulamaktan kaginmak ve denetimden uzak tutmak, herhalde yine bu kuruluslarca organize edilen etkili bir
propaganda ve manipilasyon faaliyetinin sonucu olsa gerektir.
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Abstract

The nongovernmental sector is a growing worldwide phenomenon. Organizations across the globe
account for growing and impressive figures in employment, revenue, services provided and sheer
numbers. Whereas the past years have seen quite a few insolvencies and business collapses caused
by management failures.

NGOs concerned with development face the management of a complex and diverse range of issues.
NGOs face internal management issues, for example questions of strategic planning, budgeting,
staffing, and the governing structure of the organization, growth and change within the organization.
NGOs also face the management of external relationships; relations with government, the private
sector, other NGOs and with their target communities. All of these come to bear on the possibility of
NGOs managing development. The effectiveness of NGOs as actors in development and change
depends on successful engagement with both internal and external management questions and also
on the successful articulation between issues of internal and external management.

Although NGOs share many individual characteristics with other sorts of organizations, the various
collections of characteristics that are observable in many NGOs create a package that is quite different
from most for-profit organizations (FPOs). Some scholars argued; legal constraints, revenue sources,
types of personnel, and the nature of governance in NGOs make them unique. There is a growing
debate within the nongovernmental management literature and the community of nongovernmental
about whether NGOs should become more “business like”.

This article which is a literature review type summarizes managerial and organizational problems of
non-governmental organizations and the aim of the paper is to denote solutions of these problems.

Keywords: NGOs, organizational problems

1. Introduction

This study aims to provide more insight that determines the organizational problems of non-
governmental organization and to evaluate the solutions in order to assist in the development of a new
strategy for the NGO.

Globalization during the 20th century gave rise to the importance of NGOs. Many problems could not
be solved within a nation. International treaties and international organizations such as the World Trade
Organization were perceived as being too centered on the interests of capitalist enterprises. In an attempt to
counterbalance this trend, NGOs have developed to emphasize humanitarian issues, developmental aid and
sustainable development (Wikipedia, 2006).

NGOs are increasingly visible and diverse, from small grassroots NGOs to multi-million-dollar
budgets giants, such as CARE or Human Rights Watch, largely funded by governments. NGOs fast
and often unchecked growth has raised serious questions of transparency and accountability in their
operations (NGOWatch, 2006).

Over the past several decades, NGOs have become major players in the field of international
development. Since the mid-1970s, the NGO sector in both developed and developing countries has
experienced exponential growth. From 1970 to 1985 total development aid disbursed by international NGOs
increased ten-fold (Malena, 1995). The structures of NGOs vary considerably. They can be global
hierarchies, with either a relatively strong central authority or a more loose federal arrangement.
Alternatively, they may be based in a single country and operate transnational. With the improvement in
communications, more locally-based groups, referred to as grass-roots organizations or community based
organizations, have become active at the national or even the global level. Increasingly this occurs through
the formation of coalitions (Willetts, 2002)

2. Definition of NGO

Non-profit literature the term ‘voluntary organization’ is commonly used for domestic third sector
organizations. NGO literature the umbrella term ‘non-governmental organization’ is generally used
throughout, although the category ‘NGO’ may be broken down into specialized organizational sub-groups
such as ‘public service contractors’, ‘people’s organizations’, ‘voluntary organizations’ and even
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‘governmental NGOs’ or ‘grassroots support organizations’ and ‘membership support organizations’ (Lewis,
2006)

The NGO literature has tended to see NGOs as one of a number of key actors in processes of
development alongside the state, local government, foreign donors and private corporations. In contrast to
this relatively ‘integrated’ approach, the non-profit literature has to a greater extent focused on the
organizations themselves and on the concept of the ‘sector’ as a distinctive subject for research non-profit
has concentrated on service delivery and welfare organizations more than advocacy and social change
organizations (Lewis, 2006)

‘Non-governmental’, ‘third sector’ or ‘not-for profit’ organizations have in recent years become high
profile actors within public policy landscapes at local, national and global levels. Around the world, there is an
increasing commitment to the delivery of social services through involving neither voluntary organizations
which are neither government agencies directed by the state nor organizations committed to the ‘for-profit’
ethos of the business world (Lewis, 2003)

Nongovernmental organizations are a heterogeneous group. A long list of acronyms has developed
around the term 'NGO" INGO stands for international NGO, BINGO is short for business-oriented
international NGO, RINGO is an abbreviation of religious international NGO, ENGO, short for environmental
NGO, GONGOs are government-operated NGOs. (Wikipedia, 2006).

“Formal (professionalized) independent societal organizations whose primary aim is to promote
common goals at the national or the international level” (Chang, 2005)

The World Bank defines NGOs as "private organizations that pursue activities to relieve suffering,
promote the interests of the poor, protect the environment, provide basic social services, or undertake
community development" In wider usage, the term NGO can be applied to any non-profit organization which
is independent from government. NGOs are typically value-based organizations which depend, in whole or in
part, on charitable donations and voluntary service. Although the NGO sector has become increasingly
professionalized over the last two decades, principles of altruism and voluntarism remain key defining
characteristics (United Nations Economic Commission for Europe, 2006).

3. Organizational problems of NGOs

Research into this area produced a number of common problems and dilemmas that NGOs
experienced. One of the most mentioned was that of the decision-making processes. Tensions often
occurred between staff and senior managers because of the staff expectations that they would be equal
partners in the decision-making process (Mukasa, 2006).

Another common problem was to do with the governance of the organizations and the relations
between board members and staff. These stemmed largely from the boards’ inability or unwillingness to
carry out their responsibilities of governing the organizations. Board members often lacked the time or the
expertise to be able to carry out these responsibilities effectively. As a result, senior staffs were often left to
make policy decisions with little or no support from board members (Mukasa, 2006). Governance and
decision making; The governance picture of many NGOs is quite complex. Most nonprofits are governed by
self-perpetuating, largely self-appointing boards of directors. “Though trustees are not elected by society at
large, their essential purpose is to hold an organization in trust for the benefit of society, as specified in its
papers of incorporation and grants of tax exemption” (Lewis, 2005)

Other problem is about staff, such as; recruitment, assignment and layoff as well as human
resources development and administration and finally everyday management of staff (Vilain, 2006). NGOs
were found to be weak at staff career development. Often organizations lacked a career structure in which
staff could develop. In addition they were not good at budgeting for staff training. In situations where the
organizations were expanding rapidly, it created problems for many who were unable to keep up with the
demands of their work. Not all people working for non-governmental organizations are volunteers. Paid staff
members typically receive lower pay than in the commercial private sector. Their members usually do not get
paid in any way and only invest little of their leisure in order to fulfill their duties. Sometimes they only have
little organizational and professional skills (Mukasa, 2006). The poor quality of training or lack of importance
attached to training NGO workers has been discussed elsewhere (Ahmad, 2002)

Fund raising activities were often the source of much tension in organizations. The strategies and
images used to raise funds from the public were often felt to compromise the nature of the work done by
other members of staff. These images often depicted beneficiaries as helpless victims in need of assistance,
which other staff felt was inaccurate and lacked respect for the beneficiaries (Mukasa, 2006).

The difficulties of managing NGOs with operations in several countries also raised concerns. The
difficulties came from the inability to define proper lines of autonomy on policy issues. Field staff often felt
isolated unsupported and felt there was a lack of understanding of the issues they were dealing with at field
level. In addition, they often found it difficult to be loyal to headquarters. Headquarters staff on the other
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hand, felt that field staff had too much power which needed to be controlled if all the interests within the
organization were to be adequately addressed (Mukasa, 2006).

Funding such large budgets demands significant fundraising efforts on the part of most NGOs. Major
sources of NGO funding include membership dues, the sale of goods and services, grants from international
institutions or national governments, and private donations. Even though the term 'non-governmental
organization' implies independence of governments, some NGOs depend heavily on governments for their
funding (Wikipedia, 2006).

The most commonly identified weaknesses of the sector include; limited financial and management
expertise, limited institutional capacity, low levels of self-sustainability, isolation/lack of inter-organizational
communication and/or coordination, lack of understanding of the broader social or economic context
(Malena, 1995).

NGOs can have members but many do not. NGOs may also be a trust or association of members.
The organization may be controlled by its members who elect the Board of Directors or Board of Trustees.
NGOs may have a delegate structure to allow for the representation of groups or corporations as members.
Alternately, it may be a non-membership organization and the board of directors may elect its own
successors (Wikipedia, 2006).

The structural growth problem; once they are successful, small businesses world-wide commonly
face the problems of replacing one-person management (or family management) with a more
institutionalized structure. The founder is used to having total control and doing things his or her way. It is
difficult to persuade her/him to create independent management or expert roles, or to respect the authority
and autonomy of independent managers and experts once they are in place. Their styles, ethos, and values
are often severely challenged by the formality and the bureaucratic discipline that is imposed by this volume
and variety of external funding from public organizations. The accountability problem; This has both a “real’
and a “perceived’ dimension. The “real’ problem is quite clear and is articulated repeatedly; Who are these
people accountable to? (Moore & Stewart, 1998).

The evaluation problem; this is most immediately a problem for donors, but failure to resolve it
reflects back on NGOs eventually, and should be perceived as their problem. Performance evaluation; is
relatively easy in “post-office’ type organizations where (a) activities are routine; (b) objectives are few and
clear; (c) there is no great distinction between immediate “outputs’ , medium-term “effects’ , and long-term
‘impacts’ ; and (d) outputs, effects or impacts can be measured relatively cheaply and reliably without the
measurement process itself distorting the objectives of the organization or the goals of the staff. Few public
organizations are like post-offices. Many, including many development NGOs, are very different: their
activities are experimental rather than routine; their goals are often intangible (such as changing the
consciousness of clients or the opinions of policymakers); they may be operating in the face of official
obstruction and hostility; and it may be difficult to find other organizations with which their performances can
usefully be compared in any quantitative sense. (Moore & Stewart, 1998).

The economies of scale problem; most NGOs are very small. They lack easy and cheap access to
the specialist knowledge they require. For example, they may be aware that “staff development’ is important,
but have little idea about how to do it (Moore & Stewart, 1998).

Volunteer relationships; “volunteering means any activity in which time is given freely to benefit
another person, group or organization”. Organizational volunteering can further be defined as proactive (e.g.,
signing up to serve meals at a shelter every Sunday) rather than reactive (e.g., stopping to help an accident
victim after a car accident) and entails commitment of time and effort (Lewis, 2005)

Mission, effectiveness, and accountability; for NGOs to thrive, it must fulfill a mission that is valued
by the community, staff, board, and founders. NGOs must create value within operational and environmental
constraints that are at once more complex than those faced by corporations and more opaque than those
confronted by government (Lewis, 2005).

Main future needs: more funds and more staff, and above all the former, is more or less universal.
Older voluntary organizations desire more paid staff. Younger voluntary organizations appear in relatively
greater need of information and management advice. The desire for more volunteers is very widespread.
(Marcuello, 2001)

4. Solutions of organizational problems of NGOs

The tendency is to offer decentralization, in which some power is devolved to field level, as a solution
to the problem of tensions between field offices and headquarters. However, decentralization can have the
paradoxical effect of increasing bureaucracy as organizations devolving power on the one hand, tend to set
up all sorts of control measures on the other.

These problems revealed a clear gap between the values that NGOs espouse and what actually
happens in practice. Balancing the needs of the different stakeholders who each feel they have an equal
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right to the decision-making process has created a number of management problems for these
organizations. (Mukasa, 2006)

NGOs have to make strategic choices between confrontational, complementary or collaborative
strategic relationships with government. The process of making these strategic choices gives rise to internal
tensions concerning expenditure priorities, the conflicting demands of clients and donors, which result in
disagreements over an appropriate balance between quality services and meeting fundraising targets.
Service-deliverers are pulled towards clients and fund-raisers towards donors. The result can be a split within
the organization, which can be resolved by the voluntary organization acting as a mediator or bridge
between donor and client (Norrell, 2006)

Focus on fostering the participation of all sectors of society in environmental decision-making and in
supporting regional cooperation. Offer the following services: information exchange and publications, with an
emphasis on facilitating access to information; training and capacity building; and grants programs for NGOs
with limited access to local resources. Consist of a network of national offices, as well as a head office that
acts as a coordination and information center with financial authority (REC, 1997)

To develop the organization, individuals have to be able to contribute in the decision making process
and they need to learn. All participants need to understand their responsibility to represent their particular
stakeholders and to support the implementation activities (Inglis & Minahan, 2006).

NGOs could form voluntary national professional associations, like associations of engineers,
accountants, or insurance companies, aimed at promoting the sector, partly through self-policing of
standards. The solution list is likely to include several of the following issues (Moore & Stewart, 1998).:

= Timeliness of issuing of annual reports;

» Issues to be included in the annual report (or elsewhere publicly available), such as degree of
disclosure of assets and liabilities, of salaries and all other benefits paid to staff, directors, board
members, and consultants;

= Employment, recruitment and staff development policies and practices;
= Sources of finance;

= Arrangements for internal or external scrutiny of financial transactions, employment practices,
organizational policies, etc.; and

= Arrangements for the evaluation of organizational performance.

Conclusion

Increased examination of NGOs will not only allow us to more fully describe the field of
organizational types (corporate, government, nongovernmental) and their communicative characteristics and
dynamics but also will provide a wealth of opportunities to validate and/or question our current theoretical
assumptions that have largely been based on the empirical picture presented in corporate organizations
(Lewis, 2005)

Although NGOs have become established organizational actors within development policy and
practice, critical questions are increasingly being asked of their performance and accountability. In general,
the roles and activities of NGOs have been relatively well covered in the literature, but there is far less
systematic research on internal organizational processes and management (Lewis & Madon, 2004).

There are many positive changes in development policy and practice that can be associated with the
increased role and profile of NGOs. They include the growth of participatory planning techniques, the
integration of gender concerns into mainstream development thinking, and the continuing advocacy of
human rights and environmental concerns. There is every reason to believe that NGOs of various kinds will
continue to play important roles as actors in development processes (Lewis & Madon, 2004).
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Ozet

Bir kavram ve olgu olarak ydnetim, evrensel anlamda tim O&rgltlenme bigimleri igerisinde
gbzlemlenmektedir. Glnlik yasam igerisinde en sik karsilasilan orgltlenme bigimleri; kar amacit
tastyan kurumlar, sivil toplum kuruluglar (STK) ve kamu kurumlaridir. Her ne kadar amaclari
birbirinden farkli olsa da tim bu 6rgdtlerin yénetildigini ve amaglarina giden yolda faaliyetlerini temel
yoénetim ilkeleri etrafinda sekillendirdiklerini séylemek mimkiindir. Bu temel mantiktan hareketle
ozellikle kar amaci guden isletmelerin; etkililik, karlilik ve verimlilik artigi ihtiyaglari dogrultusunda
ortaya ¢ikmis olan ¢agdas ydnetim tekniklerinin, diger drgiitlere de faaliyetleri esnasinda fayda
saglayabilecegi ve amaglara ulasmada yardimci olabilecegi disdindlebilir. Bu anlamda ¢alismamizin
temel amaci; gldnimiizde bdylk 6nem tasiyan kurumlar olan STK'larin karsilastiklari ydnetsel
problemleri ¢ézmek ve etkililik ve verimliligi arttirmak adina ¢agdas ydnetim tekniklerinden hangilerini,
ne amagla ve ne sekilde kullandiklarini belirlemektir. Bu amaci gergeklestirmek igin ¢alismamizda
Ulkemizin gdrece énde gelen STK'lari gesitli nitel arastirma teknikleri kullanilarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: STK, Caddas Yénetim Teknikleri, STK'larda Yénetim

Abstract

As a concept and a phenomenon administration is observed universally in every organisational pattern.
In daily life the mostly encountered organisational patterns are; profit oriented institutions, NGOs and
the public institutions. Although their aims are different from each other it is possible to say that the
activities of these organisations are shaped in the ambit of basic administration principles in the way to
be administered and aimed. With this logic it can be thought that the contemporary administration
techniques that are founded on the necessity of the profitability, activity and increasing efficiency of
profit oriented institutions can be utilized for the aims of the other organisations’ activities. Within this
framework, main aim of the study is to state how contemporary administration techniques can be used
to solve the administrative problems those encountered by the NGOs. To achieve this aim relatively
significant NGOs of our country were examined by using various quantitative research methods.

Key Words: NGO, Contemporary Management Techniques, NGO Management

1. Girig

insan topluluklarinin ilkel yasam kosullarindan vazgecerek olusturdugu ve birtakim haklarindan
feragat ederek daha genis hak ve 6zgirlikler elde etmeyi hedefledigi toplumsal olusumlar 6rgitlenme
olgusunun da ilk érneklerinden birini olusturmaktadir. Her ne kadar uygarlik tarihi icerisinde daha 6nce de
insanlarin ortak bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelerek hareket ettikleri (avlanma, barinma vb. igbélimleri)
bilinse de toplu yasama gecerek bir devlet catisi altinda toplanmak ¢ok daha blylk ve kapsamli
orgUtlenmelerin baslangicini olusturmustur. Tarihsel gelisim igerisinde devletlerle baslayan ve birinci sektér
olarak adlandirilan bu 6rglitlenme yapisini zaman igerisinde 6zel sektdrin olusturdugu ikinci sektér ve
gunimuiizde sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu Gglincl sektdr izlemektedir. Tim bu érgdtler; amaglari,
yapilari, stratejileri ile birbirlerinden ayrilsalar hatta kimi noktalarda isbirligi yaparken kimi noktalarda
catigssalar dahi birgok ortak 6zelligi de blnyelerinde barindirmaktadirlar. Bu ortak &zelliklerin en
6nemlilerinden biri tim bu &rgltlerin amaglara ulagsmak igin igbirligi icine girmis bireylerden olusturulmus
olmasidir.

Amaglara ulasmak ancak yonetim islevlerinin yerine getiriimesi ile mimkin olabilmektedir. Yénetim
olgusu ise 6rgltlerin amagsal farkliliklarina bakmaksizin, politikalarin olusturulmasindan amaglara ulasilp
ulagilamadiginin kontroliine kadar uzanan genis bir sireci kapsamaktadir. Bu sebepten &tlrl, yénetim
olgusu agisindan ele alindiginda ginimizde kamu kurumlarinin, 6zel sektér kuruluslarinin ve STK’larin
evrensel anlamda ayni ydnetim anlayisina sahip oldugunu sdylemek mimkindir. Bununla anlatiimak
istenen tim bu orgdtlerin ayni sekilde ydnetildigi degildir. Yénetimin hem bilim hem de sanat yéni onu
kullanan insanlar ve kullanilan teknikler araciligi ile ayni kurum igerisinde ve ayni sartlar altinda dahi farkli
sonuglar dogurabilmektedir. Ancak burada ifade edilmek istenen, sektdr farki gézetmeksizin G¢ sektérde de
yer alan O6rgUtlerin, amaglarina ulasma yolunda kit kaynaklari kullanarak insanlara hizmet ettigi ve bu
yonleriyle faaliyetlerini temel y6netim islevleri etrafinda sekillendirdikleridir. Tim bu 6rgitler faaliyetlerini
planlamakta, bu planlari gerceklestirecek orgitlenmeleri gergeklestirmekte, farkli cabalari ortak amag
dogrultusunda koordine etmekte ve amagclara ulasihp ulasiimadigini kontrol etmektedirler. Bu nedenle
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ginimizde yoénetim olgusu diger sektérler icin ne derece 6nemliyse STK’lar igin de o derece &nem
tasimaktadir.

Bilindigi gibi STK kavraminin kapsami igerisine birgok farkli 6rgit girmektedir. Yapilan siniflamalarda
partiler, vakiflar, odalar, dernekler hatta kimi zaman kar amaci guden kuruluslar dahi bir STK olarak kabul
edilebilmektedir. Arastirmamizda (izerine odaklanilan STK’lar ise toplumsal sorunlarin ¢é6zimiine adanmis,
kar amaci gitmeyen ve vakif ya da dernek yapisi igerisinde hizmet gdsteren &érgutlerdir. Bu tip érgutlerin
ginimlzde artan énemlerine paralel olarak sayica ¢ogaldiklari ve kaynak ihtiyaglarinin arttigi bilinmektedir.
Bu tip STK’larin ihtiya¢ duyduklari kit kaynaklari maddi kaynaklar ve géndilliilerin olusturdugu is glict olarak
ikili bir ayirima tutmak mumkunddr. Tim bu kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi ise yénetimin temel
sorumluluklari arasinda yer almaktadir. Kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi igin gelistirilmis olan pek ¢ok
yonetim teknidi oldugu bilinmektedir. Calismamizda da 6zellikle 6zel sektdr igin gelistirilmis olan bu
tekniklerin STK’larda kullanilip kullaniimadidi, tekniklerin tercih edilme/ediimeme nedenleri, kullanilan
tekniklerin kullanim sekilleri ve tekniklerin sivil toplum kuruluslarinin etkililik ve verimliligi Ozerindeki etkisi
arastiriimaktadir.

2. Teorik Arka Plan

2.1 STK’larin Giiniimiiz Toplumundaki Yeri ve Onemi

Gegmisten ginimuize sivil toplum ve sivil toplum kuruluglarinin farkh kdltirlerde farkli sekillerde
gelistigi ve tanimlamalarin da bu gelismeler i1siginda yapildigi bilinmektedir (Bekmezci ve digerleri, 2004,
s.135). Bu nedenle kavramlara iligkin tanimlar arasinda dnemli farkliliklari géze ¢arpmaktadir. Sivil toplum ve
sivil toplum kuruluglarinin kékeni tarihin ¢cok gerilerde kalmis dénemlerine kadar uzanmasina karsin burada
detayl bir tarihge vermekten 6zellikle kaginilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinda g¢agdas yoénetim
tekniklerinin kullanim alanlarinin belirlenmesine odaklanan arastirmamiz sivil toplum kuruluglarinin da
Ozellikle ginimizdeki durumuna odaklanmaktadir.

GUnimizde STK'lar ile ilgili tanimlar incelendiginde ve arastirmamiza konu olan STK’lar géz éniinde
bulunduruldugunda en uygun tanimlardan birinin Yaman tarafindan yapildigi gériilmektedir. Bu tanima gére
STK’lar; devletin hig ilgilenmedidi ya da yeterince ilgilenemedigi ancak toplum agisindan énem tasiyan
alanlarda toplumu olusturan bireylerin bir araya gelerek kendileri ve toplumdaki diger bireyler igin génallulik
esasina dayanarak hizmet vermesi sonucu ortaya ¢ikan kurumlardir (Ardahan ve Ozkirim, 2005, s.528). STK
kavrami dar ve genis olmak Uzere iki farkl sekilde ele alinmaktadir. Genis anlamiyla ele alindiginda devlet
yonetimi ile iligkisi olmayan tim kurumlar bir STK olarak ele alinabilmektedir. Bu durumda 6zel sektdr
kuruluslar dahi bir STK olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan dar anlamda STKlar; sosyo-ekonomik
kalkinmaya dolayh ya da dogrudan katki saglamak amaciyla génilltlik, bagimsizlik, kar amaci gitmemek
ve Kisisel ¢ikarak yoOnelik olarak calismamak gibi esaslara dayanan kurumlardir (Yildinm, 2004, s.52).
Arastirmamizda inceleme konusu olan STK'lar da iste bu dar anlamda STK tanimina uygun disen
kurumlardir.

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin glniimizdeki durumu incelendiginde dinyanin farkli
kesimlerinde farkli manzaralarla karsilasildigi gérilmektedir. Ancak klresellesme ile birlikte tim dinyada
STK’larin hizli bir gelisim sirecine girdigi ve gegmise kiyasla toplum igerisinde daha da 6nemsendigi
belirtilebilir.

GUnOmaz toplumlarinda STK’lar birlik ve dayanismay! ifade etmenin en gicli yontemi olarak dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte teknolojik gelismelerle iletisimde sinirlarin ortadan kalkmasi, kapali kapilar
arkasinda alinan ve toplum gikarlariyla ters diisen kararlarin hizla disariya yayilmasini kolaylastirmigtir. Son
olarak klresellesme ile birlikte 6zellikle toplumsal konularda hassas bireylerin tiim dinyadaki olumsuzluklarla
mucadele etmedeki kararligi 6n plana ¢ikmaya baslamis ve sivil toplum kuruluslari sinirlari ortadan kaldiran
bir yap! igerisinde hizmet vermeye baglamiglardir. Bu gelismeler uluslararasi iligkilerde de STK'larin 6nemli
roller Uistlenmesini beraberinde getirmektedir. Ozetle glinimiiz toplumunda STK’lar sadece basit bir danisma
ya da savunma mekanizmasi degil, karar aliminda s6z sahibi bir aktér olarak ge¢gmise kiyasla blylk éneme
sahip kurumlar olarak degerlendiriimektedir (Ufuk, 2003, s.3).

Gunimuzde STK’lar kar amaci giden kurumlarla birlikte devlet digi aktérler olarak ele alinmaktadir.
Bu noktada STK’lar konusunda toplumu olusturan bireylerde olusan olumlu algi da biyik édnem tasimaktadir.
Rakamlar incelendiginde STK (yelerinin ve aktif goéndllilerinin  sayilarinin  énemli  &lglide arttig
gbzlenmektedir. Géndllu ifadesi bir kurulusa Uye olmadan faaliyetlerde gérev almayi agiklamaktadir. Bu
yonlyle Gyelik ve génlllilik birbirinden farkli kavramlar olarak ele alinmaktadir (Tarih Vakfi, s.59, 1998).
icinde bulundugumuz dénemde tim diinyada STK ve STK (iye ve génilliilerinin sayica artigi dikkat
cekmektedir. Kendisi de bir STK olan World Watch’'in iki ayda bir yayinlanan ayni isimli dergisinden alinan
verilere gbre son otuz yilda sadece Amerika’da ki STK sayisi %70 oraninda artarak iki milyona ulasmistir.
Diger bir érnek olarak Evrensel Cevre Fonu (The Worldwide Fund for Nature) son bes yilda tye sayisini alti
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ylz binden bes milyona ¢ikartarak bahsi gegen blyumenin kolaylikla gézlenmesine imkan saglamaktadir
(Ufuk, 2003, s.3).

Gunimuzde birgok STK’'nin dev boyutlara ulastigi ve kiresel anlamda s6z sahibi oldugu
bilinmektedir. Greenpeace, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi STK’lar hem blyUklik hem de uluslararasilik
anlaminda énemli 6érnekleri olusturmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle toplumu olugturan bireyler cogu zaman
STK’lari var gUgleriyle desteklemektedir. Bunun en énemli nedeni egitim, saglik, ¢gevre sorunlari gibi tim
insanhgi ilgilendiren konularda harcanan ¢abalarda katilimci olma istegidir. Ancak tim bu olumlu gelismeler
ve STK’larin toplum agisindan tasidigi dnemin artmasi beraberinde birtakim sorumluluklari da getirmektedir:
kit kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi, seffaflik, hesap verebilirlik ve strdirilebilirlik gibi konular bu
anlamda STK’'larin temel sorumluluklari olarak dikkat ¢ekmektedir. TUm bu sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi ise ancak ydnetim islevinin basariyla yerine getiriimesiyle mimkin olmaktadir. Gegmis
galismalar incelendiginde STK’larin en 6nemli sorunlarindan birinin ise ydnetsel sorunlar oldugu ortaya
¢tkmaktadir.

2.2 STK’larda Yonetim ve Yonetim Sorunlari

Yénetim kavrami her ne kadar siklikla ingilizce dilindeki management kelimesinin karsiligi olarak
tanimlansa da, baz yazarlar Tarkge'de idare anlamina gelen administrative kelimesinin de y6netim
anlaminda kullanildigini dile getirmektedirler. Bu noktada bazi yazarlar da, idarenin politika ve amagclarin
belirlenmesi ile ilgili oldugunu savunmakta ve ydnetimin de bu amaglara ulastiracak yollarla ilgili oldugunu
belirtmektedirler (Fisek, 2005). Bu sekilde incelendiginde idarenin; sanat, politika, degerler, genelleme,
strateji, felsefe... gibi kavramlarla y6netimin ise bilim, taktikler, eylem... gibi kavramlarla iligkili oldugu ifade
edilmektedir (Hodgkinson,1996, s.27). Fisek'in de belirttigi gibi, bu ayrimlarin temelinde genelde kamu
yonetiminden hareketle gelisen idarecilik anlayisi ile 6zel sektdérden hareketle gelisen yoneticilik anlayisi
yatmaktadir (Fisek, 2005, s.34). Arastrmamizda bdyle bir ayrim gd6zetiimemektedir. Bu anlamda
arastirmamiz STK’larin hem amag ve politikalarinin belirlenmesi hem de ginlik yénetsel islemlerinin yerine
getiriimesi noktalarina odaklanmaktadir. Ancak arastirmanin temel ilgi alani STK'larda ¢agdas y6netim
tekniklerinin kullanim alanlarini belirlemek oldugundan ve bu teknikler 6zellikle 1980 sonrasi 6zel sektdrdeki
etkililik, verimlilik ve karlilik artigi arayislarinin sonucunda ortaya ¢iktigindan yénetimin gunlik eylemlere
yonelik, ydneticilerin karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine odaklanan konularinin arastirma igerisinde én plana
ciktigint séylemek mimkinduir.

Yénetimin tim 6rgttlenme bigimleri icin kabul edilebilecek ortak tanimi; érgutiin elindeki kaynaklarini
planlayarak, organize ederek, ylriterek ve kontrol ederek, diger insanlar aracigi ile etkili ve verimli bir
sekilde kullanmasi ve amagclarini gergeklestirmesi sireci seklinde ifade edilebilir (Ulgen ve Mirze, 2004,
s.21). Bu ybénlyle incelendiginde STK'lar i¢in de ydnetimin, eldeki mali ve isglcli kaynaklarinin etkili ve
verimli kullaniimasi ile ilgili oldugunu sdylemek mumkundlir. Bu kaynaklarin etkili ve verimli olarak
kullanilmas! sayesinde arzulanan amaglara ulasiimakta yani STK nin ana faaliyet alani ile ilgili toplumsal
faydalar yaratiimaktadir.

Tirk Tarih Vakfr'nin Onde Gelen STK'lar isimli arastirmasina gére, tilkemizin dnde gelen STK’larinda
ybnetim organina 6zel ve kamu sektérlerinde oldugu gibi yénetim kurulu ismi verilmektedir. Yonetim kurulu
Oyeleri ise genellikle uzmanlasmis meslek sahipleri ve st diizey yéneticilerden olusmaktadir (Tarih Vakfi,
1998, 5.38-42)

Yénetim bir sirectir. Ancak bu surecin tim adimlarinda birgok sorunla karsi karsiya kalinmaktadir.
STK’larin sorunlari ile ilgili daha énce yapilmis galismalar igerisinde de yénetim sorunlarinin édnemli bir yere
sahip oldugu gorilmektedir. Elbette STK'larin karsilagtiklari sorunlar da faaliyet gosterilen Glkenin sosyo-
ekonomik durumlarina gére farkliliklar gostermektedir. Ornegdin Moore ve Stewart'in yaptigi arastirmalar
Ozellikle az gelismis Ulkelerde faaliyet gdsteren STK’larda sorumluluk problemleri, yapisal blyime
problemleri, degerlendirme problemleri ve tasarruf 6lgegi problemlerinin én plana giktigini géstermektedir. Bu
tespitler llkemiz agisindan degerlendirildiginde blylUk oranda gegerli olduklari belirtilebilir. Ozellikle kaynak
eksikligi, profesyonel ydneticiler bulamama, siyasi ideolojilere saplanip kalma, érgiit i¢i demokrasi eksikligi ve
iletisim sorunlar1 gibi sorunlar STK’larda ydnetim islevinin basarisini engelleyen faktdrler olarak dikkat
cekmektedir.

STK’larda varolan ydnetim sorunlari ile ilgili Yicebalkan ve Kog¢ tarafindan yapilmis bir diger
arastirmanin sonuclarina gore Ulkemizdeki STK’larin yénetim orijinli sorunlari ¢ genel baslk altinda
toplanmaktadir. Bunlar bilgiyi Gretme, erisme ve paylasma eksikligi, entelektliel sermaye yénetimi eksikligi ve
iliski yonetimi eksikligi seklinde siralanmaktadir (Yicebalkan ve Kog, 2004, s.150). Kisaca
degerlendirildiginde 6zellikle organizasyon bozuklugu, takim g¢alismasi eksikligi, motivasyon sorunlari
anlamina gelen entelektliel sermaye ydnetimi eksikligi konusundaki sorunlarin gagdas yonetim teknikleri
yardimi araciligi ile giderilebilecegdi diisinilmektedir. Génullllerin ve Ucretli personelin yénetimi konusundaki
yetersizlikler de STK’larin genel yonetim sorunlarindan bir digeri olarak dikkat gekmektedir.

STK’lar birtakim &zellikleri ile kamu ve 6zel sektdr kuruluslarindan ayriimaktadir. Bu farkhhklarin
Orgit kurami agisindan en énemli noktasi ise kamu ve 6zel sektdrde karsilasilan hiyerarsik yapilanmanin
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STK’larda esas olmamasidir. STK’larda o&rgat igi fonksiyonlar yatay bir hiyerarsi iginde faaliyet
g6stermektedirler. (Bekmezci ve digerleri, 2004, s.135). Bu gerekliligin farkina varilmamasi STK’larda énemli
yonetim sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasanan ydnetsel sorunlar ise STK’larin etkililik ve
verimlilik arayiglarint olumsuz ydénde etkilemektedir. Tim bu sorunlarin gideriimesinde ve etkililik ve
verimliligin arttirlmasinda ¢agdas yonetim tekniklerinin STK’lara ne gibi faydalar saglayabilecegine iligkin
dusinceler ve STK'larin hali hazirda bu tekniklerden ne sekilde yararlandigina iliskin arastirma bulgulari
galismanin ilerleyen bélimlerinde agiklanacaktir. Ancak éncesinde etkililik ve verimlilik kavramlarinin STK’lar
acisindan tasidigr énemi incelemekte fayda gérmekteyiz.

2.3 STK’larda Kaynak Kullanimi, Etkililik ve Verimlilik

Bir kavram olarak ele alindiginda etkililik sonuglara varabilmek ile esdeger bir anlam tasimaktadir.
Etkililikten bahsedebilmek igin 6nceden saptanmis, arzu edilen amaglara ulasiimis olmasi gerekmekitedir.
Ancak sonuglara ulasabilmek tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Ornegin bir birim fiyata Uretilebilecek
bir GrGin bes birim fiyata Uretildiginde de etkililikten bahsetmek mimkindir ¢lnkl arzulanan amaca ulasiimis
Urtin Gretilmistir. Ancak diger taraftan kit kaynaklar israf edilmistir. Bu durum elbette yogun rekabet ortami
icinde kaynaklarin bu derece dnem tasidigi yapilarda kabul edilemeyecek bir durumdur. Bu noktada ise
kargimiza verimlilik kavrami gikmaktadir. Verimlilik en basit ifadesiyle en az kaynak kullanimi ve en az
maliyetle arzu edilen sonuclara ulasmak anlamina gelmektedir (Ulgen ve Mirze, 2004, s.21).

Daha 6nce de vurgulandigi gibi STK'lar s6z konusu oldugunda iki énemli kit kaynagin faaliyet
gbsterilen alan farki gézetilmeksizin tim STK’lar igin biylk &nem tasidigi belirtiimektedir. Bunlar mali
kaynaklar (fonlar, bagislar, sahibi olunan mulkler vb.) ve goéndllilerden olusan isglcldir. Bu kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasi ise ydnetimin sorumlulugundadir. Ancak bu noktada ydnetimin sorumlulugunun
Orgite oldugu kadar topluma karsi da oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bagislar ya da gondlli
faaliyetleri sonucu elde edilen kit kaynaklarin toplanma amacinin toplumsal fayda yaratmak olmasi, yénetime
faaliyetlerinden 6tlr0 toplum karsisinda vicdanen sorumlu olmak gibi bir yukidmlulik yuklemektedir.
Dolayisiyla, STK’larin faaliyetlerinde kar amaci gUtmiyor olmalari, ellerindeki kit kaynaklari israf
edebilecekleri anlamina gelmemektedir. Bu anlamda bir STK nin elindeki kaynaklarin en azini kullanarak en
fazla toplumsal faydayl saglamasinin énemli bir sorumluluk oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Diger
taraftan ginimizde sayica artan ve farkl alanlarda faaliyet gosteren STK'lar ihtiya¢ duyduklari kaynaklari
elde edebilmek adina birbirleriyle de rekabet halindedirler. Boyle bir ortamda STK’larin yasadiklari yénetsel
sorunlarin etkililik ve verimliligi disirdigl ise g6z ardi edilmemesi gereken bir gergektir. Motivasyon
sorunlari, iletisim eksikligi, yanhs istihdam, takim g¢alismasina 6nem vermeme, yanlis 6rgitlenme gibi
ydnetsel sorunlar kaynak israfini da beraberinde getirmektedir. Kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi ise
uygulamada oldukga sorun yaratan bir durumdur. En az kaynagi kullanarak arzulanan amaglara ulasmak,
toplumun ihtiya¢ duydugu c¢dézimleri Gretmek ve bu sekilde topluma fayda saglamak basarili ydnetim ile
mimkiln olmaktadir. Bu anlamda 6zellikle 6zel sektérde yéneticilerin ginlik ydnetsel sorunlarina ¢ézim
bulmak amaciyla gelistirilmis olan ve 1980 den sonra hizla yayilan gagdas ydnetim tekniklerinin STK’larda da
etkililik ve verimliligi arttirmak adina kullanilabilecedi diisiincesi ortaya gikmaktadir.

2.4 Cagdas Yoénetim Teknikleri ve STK’lar Agisindan Onemi

Yonetim bilimi ile ilgili tarihi geligmeler incelendiginde, ézellikle son 20 — 30 yillik dénemde, bilgiyi
tiketen seklinde ifade edilebilecek olan yéneticilere dogru bir kayma oldugu gézlenmektedir (Usdiken, 2002,
s. 143). Bu dénemde akademisyenlerin ve danismanlik sirketlerinin, 6zellikle ydneticilerin yonetsel faaliyetleri
esnasinda karsilastiklari sorunlarin ¢6zimiine ydnelik teknikler gelistirdikleri ifade edilebilir. Bu ¢abalar ayni
zamanda artan rekabet baskisi ile birlikte isletmelerin daha etkili ve verimli ¢alisma isteklerine bir cevap
niteligi tagimaktadir.

Kabaca yukarida agiklanan nedenlerden 6tirl gelistirimeye baslamis ve pek ¢ok rasyonel ve
irrasyonel neden sonucunda genis kabul gérerek akademik literatlirde de kendisine yer bulmus bu teknikler;
degisim mihendisligi, toplam kalite yonetimi, temel yetenek, giclendirme, takim g¢alismasi, kiicilme, stratejik
isbirlikleri, 6grenen orgutler, sebeke ve sanal érgatler, yeniden érgitleme, dis kaynaklardan yararlanma ve
kiyaslama olarak siralanabilir (Ataman, 2001, s.296-409). Literatirde ¢agdas orgiit/organizasyon teknikleri
olarak da anilan bu tekniklerin STK’lar agisindan yonetsel sorunlarin ¢éziminde nasil kullanilabilecegi ile
ilgili varsayimlara deginmeden 6nce bahsi gegen bu tekniklerin kisa tanimlarini vermek yerinde olacaktir.
Degisim mihendisligi kavrami, isletmelerin rekabet kosullarina uyabilmeleri igin ve musterilerine daha iyi,
daha kaliteli, daha ¢abuk ve daha ucuz hizmet sunabilmeleri igin, isletme blnyesindeki tiim is yapma usul ve
slreglerinin kokli bir sekilde gézden gecirilmesi ve yeniden yapilandiriimalarini ifade etmektedir (Kogel,
20083, s. 403). Guncel anlamiyla degerlendirildiginde toplam kalite ydnetimi ifadesindeki toplam kelimesi Urlin
ya da hizmetle ilgili her birimi, her fonksiyonu ve her sireci kapsamaktadir. Kalite kelimesi ise 6lgilebilen
yonetim degerleri demektir. Yonetim ise mikemmelligi saglayabilmek igin tim kaynaklar ve faaliyetlere
uygulanan teknik ve prensiplerdir. Bu anlamda TKY, tim uygulamalarda kaliteyi elde etmeyi hedeflemektedir.
Kalite ise en basit tanimiyla bir Orinin ya da hizmetin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglari karsilama
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kabiliyetine dayanan &zellikler toplamidir. Temel yetenek kavrami, bir isletmeyi, baska isletmelerden ayiran,
isletmenin vizyonunu gergeklestirmede temel rol oynayan, rakipler tarafindan kolayca taklit edilemeyen, bilgi,
beceri ve yetenegi ifade etmektedir. Gliglendirme, calisanlarin faaliyet alanlari i¢inde herhangi bir kisiden
onay almaksizin karar vermesine yoOnelik bir gl¢ anlami tasimaktadir. Takimlar, birbirini tamamlayan
yeteneklere sahip, ortak amag¢ ve performans hedefleri dogrultusunda hareket eden ve bu gergevede
birbirlerine karsi sorumlu olan az sayida kiginin bir araya gelmesinden olusur. Takim ¢alismasi bu takimlarin
amaclara ulasmak icin bilgi ve deneyimlerini ortaya koyarak birlikte hareket etmeleri anlamina gelmektedir.
Kugllme kavrami, bir 6rgitin verimlilik ve/veya etkinligini arttirmak igin bilingli olarak kalici bigimde personel
azaltmaya basvurmasidir. Stratejik isbirlikleri iki veya daha ¢ok sayida isletme arasinda gergeklestirilen bilgi
ve kaynak paylasimi ile yardimlasmaya dayali anlasmalari ifade etmektedir. Peter M. Senge’nin eserleri ile
populerlik kazanan &grenen 6rgit kavrami, Uyelerinin gergekten arzuladiklari sonuglari yaratmak igin
kapasitelerini durmadan genislettikleri, iclerindeki yeni ve coskun distnme tarzlarinin beslendigi, kollektif
Ozlemlerinin siniflandiriimadigr ve birlikte 6grenmenin slrekli olarak 6gdrenildigi bir 6rgit yapisini ifade
etmektedir. Sanal érgutler varligini kismen ya da tamamen, haberlesme teknolojileri ile birlikte ortaya ¢ikmis
olan internete, kablolu sistemlere, telefon sistemlerine vb. bagli olan bir isletme, klip, topluluk vb. kurumlar
olarak tanimlanabilir. Yeniden 6rgitleme, érgit icerisinde ¢esitli kademelerin eksiltiimesi ya da ¢ogaltilmasi
yani organizasyon semasinin gorintisinde yapilan degisiklikler anlamina gelmektedir. Kiyaslama, bir
Orgutan bilingli ve surekli olarak stratejilerini, GrGnlerini veya sireglerini, konusunda en iyi olan diger
orgutlerle karsilastirarak onlardan 6grenmesi ve 6grendiklerini uygulayarak performansini arttirmasi
sUrecidir. Son olarak dis kaynaklardan yararlanma ise, érgutlerin temel yetenekleri (izerinde odaklasarak,
bunun disinda kalan faaliyetleri bu konuda uzmanlasmis diger firmalardan saglayarak deger yaratmasi
olarak tanimlanmaktadir (Ataman, 2001, s.296-409).

Tanimlardan da anlasilacagi Gzere tim bu teknikler rekabet avantaji saglama, etkililik ve verimliligi
arttirma, Uretkenlik saglama ve karliligi arttirma arayislarina cevap verir niteliktedir. Bu yodniyle ele
alindiginda STK’larin ellerindeki kit kaynaklari (mali ve isglictl) daha etkili ve verimli kullanabilme amaglarina
giden yolda bahsi gegen tekniklerin fayda saglamasi ihtimali dogmaktadir. Bu nedenle arastirmamizda da bu
tekniklerin STK’larin yénetim fonksiyonlari tarafindan kullanihp kullaniimadigi, egder kullaniliyorsa hangi
tekniklerin ne sekilde kullanildigi sorularina cevap aranmaktadir.

3. Metodoloji

3.1 Arastirma Problemi

Arastirmani temel problemi, STK’lar karsilastiklari y6netsel problemleri ¢ézmek ve etkililik ve
verimliligi arttirmak adina cagdas yoénetim tekniklerinden hangilerini, ne amacgla ve ne sekilde
kullanmaktadirlar seklinde ifade edilebilir.

3.2 Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin temel amaci, STK’larin yénetsel problemleri ¢ézmek, etkililik ve verimliligi arttirmak
adina gagdas yonetim tekniklerinden ne sekilde faydalandiklarini tespit etmektir. Bu sayede (lkemizin goérece
basarili STK’larinin yénetsel faaliyetleri icerisinde ¢addas ydnetim tekniklerinin ne sekilde kullanildig
belirtilerek diger STK’lara kaynaklarini daha etkili ve verimli kullanmak adina o&rnek ¢6zimler
sunulabilecektir. Eger cagdas yonetim teknikleri aracihgi ile STK’larin etkililik ve verimliligi arttirilabiliyor ve
ybnetsel sorunlara ¢6zim Uretilebiliyorsa bu tekniklerin dider STK’lar tarafindan kullaniimasi ile hem
kaynaklar daha verimli kullanilacak hem de daha ¢ok toplumsal sorunun ¢6zlilmesi mimkin olacaktir.
Elbette daha etkili ve verimli STK’larin yasam sireleri de daha uzun olacak ve kaynaklara ulagmalari
kolaylasacaktir. Yapilan arastirmalar géstermektedir ki STK’larin etkinligi ile iyi érgitlenme, personel ve
biitge blyulklUkleri arasinda bir iliski sz konusudur. GCagdas ydnetim teknikleri yardimiyla etkililik ve
verimliligin arttiriimasi beraberinde daha buyuk, daha iyi 6rgitlenmis bir STK’nin olusmasini getirecektir.

3.3 Arastirmanin Kisitlari

Arastirmanin dncelikli kisiti galismaya konu olan STK’lara iliskindir. Calisma igerisinde daha dnce de
belirtildigi gibi arastirma, kar amaci giitmeyen ve bir (ya da birkag) toplumsal sorunun ¢ézimine ydnelmis
STK’lara odaklanmaktadir. Bu anlamda arastirmadan elde edilen bulgularin ve bulgulardan hareketle yapilan
yorumlarin sadece bu tip STK'lari kapsadigini belirtmek gerekmektedir. Bunun yani sira arastirma verilerinin
bir anket formu araciligi ile toplanarak istatistiki tekniklerle evreni temsil etme Kkabiliyeti
degerlendiriimediginden herhangi bir genelleme kaygisi bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Arastirma
sonuglari bulgularin elde edildigi STK’larla sinirlidir.
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3.4 Evren ve Orneklem

Arastirmanin genel olarak evreni tim kar amaci gitmeyen STK’lar olarak tanimlanabilir. Ancak
zaman ve ekonomik kisitlar nedeniyle evren olarak Tirkiye'de ve istanbul ilinde faaliyet gésteren STK'lar ele
alinmaktadir. Arastirmaya konu olan c¢agdas yonetim tekniklerinin konunun uzmani olmayan Kkisiler
tarafindan tam olarak anlasilamama ya da yanhs anlasilma riskini ortadan kaldirmak adina bu STK’lar
icerisinden belirlenen &rnekleme arastirmacilar tarafindan ziyaretler dlzenlenerek goérlisme sirecinin
arastirmacilar tarafindan ydnlendiriimesinin daha gegerli ve givenilir sonuglara ulasilmasini mimkdn
kilaca@i disGnalmastar.

Orneklemin belirlenmesi esnasinda éncelikle STK’larin organizasyon semalarina ve ydnetim kurulu
bilgilerine ulagilmis ve arastirmaya uygun oldugu belirlenen STK’lar listelenmistir. Daha sonra bu STK'lar
icerisinde sorulara cevap verebilecegi dusinilen yéneticiler belirlenmis ve gérliisme talepleri iletilmistir. Bu
noktada isletme — ydnetim kokenli yoneticiler ve &zel sektdér deneyimi belirleyici kriter olmustur. Yénetim
kurulu baskani ve genel midir seviyesinde gérisme yapmayl kabul eden ve adi yUrittiga projeler
nedeniyle duyulmus olan STK'lar igerisinden arastirma istegimize olumlu yanit verenler arastirmanin
Orneklemini olusturmaktadir. Sonug¢ olarak arastirma verileri Toplum Géndllileri Vakfi (TOG), Tirkiye
Erezyonla Micadele Vakfi (TEMA) ve Gagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) isimli STK’lardan elde
edilmigtir.

3.4 Arastirmanin Yontemi ve Kullanilan Teknikler

Arastirma probleminin mevcut durumu tanimlamaya ydnelik olmasi nedeniyle arastirmanin nitel bir
arastirma oldugu ifade edilebilir. Arastirma teknigi olarak; milakat ve dokiiman analizi teknikleri kullanilarak
veriler toplanmis ve degerlendirilmistir. Arastirma problemi disinda arastirmacilar nitel teknikleri kullanmaya
yénelten bir diger neden aragtirimak istenen konuya iligkin gérlismeler sonucunda daha etkili bilgiler
alinacagina duyulan inangtir. Ozellikle anket formlarinin degerlendirenler tarafindan anlasilamamasi riski,
konunun uzmani olmayan kisiler tarafindan doldurulmasi ve cevaplarin nedenlerini tam olarak sorgulamadaki
yetersizlikleri bdyle bir arastirma igin nicel yéntemlerin sakincali olacagini dustindirmektedir. Ancak
mulakatlarda birden fazla kisiyle detayh olarak gérUstlmesi konu hakkinda daha detayli bilgiler edinilmesini
olanakli kilmaktadir.

Arastirmaya iliskin veriler 2006 yilinin Temmuz — Agustos aylarinda yukarida adi verilen STK’lara
her iki arastirmacinin da bizzat giderek yapti§i mulakatlardan, milakatlarda teslim alinan belge ve arsiv
dosyalarindan ve STK’larin internet sitelerinden elde edilmistir. Goériismelerde standart bir soru formu
uygulanmis ek olarak gériismenin dogal gelisimi icerisinde spontane sorular ydneltiimistir. Gérismelerden
elde edilen ses kayitlari ve notlarin ¢6ziimlenmesi ile detaylari asagida belirtilen sonuglara ulasiimistir.

4. Bulgular ve Degerlendirme

Arastirma kapsaminda incelenen her ¢ STK'nin da bir yénetim kurulu bulunmaktadir. Ayrica
STK’lardan ikisi yonetim kurulu disinda profesyonel bir genel midir tarafindan ydnetiimektedir. Heniiz genel
mdird olmayan STK’nin ikinci baskani da bir genel midir arayislarinin oldugunu gériismeler esnasinda
belirtmistir. Hentiz genel miduir tarafindan yonetiimeyen CYDD isimli STK ayni zamanda tcretli yoneticisinin
bulunmamasi tim ydnetim kurulunun Ucret almadan galisan ydneticilerden olusmasi 6zellidi ile de diger iki
STK’dan ayrilmaktadir. Ancak CYDD’de de Ucret karsihdi ¢alisan isgdrenler s6z konusudur.

Arastirma kapsaminda incelenen STK’larin organizasyon gemalari ve y6netim kurulu yapilari
incelendiginde her (¢ kurumda da katihmci yénetimin izlerinin géraldigini séylemek mimkindir. Ozellikle
TOG ydnetim kurulunda yer alan ve ydnetim kurulu Gyelerinin yaklasik yarisini kapsayan, génulluler
arasindan demokratik segim usulleri ile segilmis geng yénetim kurulu Gyeleri katiimci yénetimin varliginin en
kuvvetli ispatidir. Ek olarak diger iki STK’'da da temsilci ya da sube adiyla anilan alt birimlerin yénetim
kurullarinda temsil ediliyor olmalari da katilimci yénetimin bir géstergesi olarak kabul edilebilir.

STK'larin yénetici profilleri incelendiginde, TOG'den ydnetim kurulu baskani ibrahim Betil ve Genel
Muddr Yusuf Gaveng 6zel sektdr kdkenli yéneticiler olarak diger STK ydneticilerinden ayriimaktadirlar.
Gorusmelere katilan diger yoneticilerden GYDD ikinci baskani Prof. Dr. Filiz Merigli ve TEMA genel midiri
Dr. Uygar Ozesmi akademisyen kdkenli ydneticilerdir. Diger taraftan iki STK'nin da yénetim kurulunda
yOnetim ya da iktisat alanindan gelen akademisyenlerin mevcudiyeti de belirtiimesi gereken bir ayrinti olarak
degerlendirilebilir. TEMA ydnetim kurulu baskani Prof. Dr. Celik Kurdoglu ayni zamanda sahibi oldugu
yOnetim danismanlik sirketi ile de TEMA'ya goniilli yonetim destegi saglamaktadir.

Yapilan gérismelerde her i¢ STK’'nin ydneticileri de bir STK i¢in temel kaynaklarin maddi kaynaklar
ve insan kaynagi olarak ele alinabilecegini belirtmistir. Bu anlamda etkililik ve verimlilik degerlendirmelerine
konu olacak temel kaynaklar da bunlardir. Yapilan gériismelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda bu iki
kaynak arasinda da insan kaynadinin maddi kaynaklarin &nline gectigini sonucu ¢ikartilmigtir. TUm
yOneticiler gdérismeler esnasinda kendileri igin Oncelikli kaynadin insan oldugunu ve cagdas y6netim
tekniklerine de genellikle bu kaynagin daha etkin ve verimli kullaniimasi adina basvuruldugunu
vurgulamiglardir.
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Arastirma kapsaminda gorutsulen ydneticilere, detaylar teorik arka planda verilen gagdas yonetim
tekniklerinden hangilerini, ne amagla kullandiklari sorulmus ve cevaplarini somut érneklerle desteklemeleri
istenmistir. Elde edilen sonuglara gére Ulkemizin 6nde gelen ¢ blyik STK sinda da toplam kalite yénetimi
belgesi bulunmamakta ve yapilandiriimig bir kalite ydnetim sistemi uygulanmamaktadir. Buna kargsilik her g
kurumda da slreglere iliskin olusturulmus kayit mekanizmalarinin ve proseddrlerin varligindan s6z etmek
mimkandur. Ozellikle bir projenin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroll gibi bir STK igin hayati énem
tasiyan suregler ele alindiginda bu sureclere iliskin kalite ydnetim sistemi benzeri sistemlerin ¢ kurumda da
uygulandidi sonucuna ulasiimistir. TKY uygulamalarini bir sertifikasyon sirecine dahil etmeyi tercih etmeme
nedenleri sorgulandiginda, Gg¢ kurumun ydneticileri de blrokrasinin artmasindan duyulan endise ve kirtasiye
isleri olarak degerlendirdikleri kayit, yazili dokiiman vb. islemlerin artmasindan duyduklari endiseyi dile
getirmislerdir. Tim bunlara ragmen (¢ kurum da kisa ve/veya orta vadede bir TKY sertifikasi almayi
disindiuglini belirtmektedir.

Elde edilen bilgiler i1siginda kiyaslama tekniginin STK’lar tarafindan tercih edilmeyen bir ¢cagdas
yonetim teknigi oldugu belirtilebilir. Burada arastirmacilar olarak kisisel gézlemimiz her (¢ STK’nin
yoneticilerinin de kiyaslama konusunda olumsuz algiya sahip olduklari seklindedir. Bir baska kurumun
slregleri ile kendilerininkini kiyaslamak ve daha iyi olan slreglerde kendi organizasyonuna aktarmalar
yapmak ddslncesi arastirmamiza konu olan STK’larda destek bulmamaktadir. Burada &zellikle yerli
STK’larla kiyaslama kesinlikle reddedilmektedir. Diger taraftan yabanci STK’larla birtakim kiyaslama
galismalarinin varhigi s6z konusudur. Ancak bunlarda genellikle karsi taraftan gelen kiyaslama ve 6grenme
talepleridir. Arastirma slresince bu durumun karsiti olarak karsilasilan tek 6rnek TEMA’nin Hollanda kékenli
bir STK olan Natuurmonumeuten ile kiyaslamaya giderek mdisteri hizmetleri hatti benzeri bir sistem insa
etmesidir. TEMA Acil adi verilen bu sistemle acil durumlarda TEMA’yI arayan kisiler karsilarinda bir temsilci
bulmakta ve sorunlarin (orman yangini, kagak kesim vb.) ¢6zUmu i¢in acil olarak gerekli girisimlerde
bulunulmaktadir. Bu érnek disinda, yapilan gérismelerde Glkemizin 6nde gelen li¢ STK sinin da kendilerine
kiyaslama igin basvuran yabanci STK’lar nedeniyle kendi sirreglerini basarili addettigi buna karsilik kendi
sUreglerini kiyaslamaya gerek duymadiklari seklinde 6zetlenebilecek bir durumla karsilagiimistir. Ancak
arastirma sonuglari, 6zellikle yabanci STK’larin Glkemiz STK’lari ile kiyaslamalar yapmasinin sik karsilasilan
bir durum oldugunu géstermektedir.

Arastirmada her ¢ STK’'nin da bugline kadar degisim miihendisligi uygulamalarina basvurmadigi
go6zlemlenmistir. Bunda kurumlarin gérece yakin tarihte kurulmus olmalarinin ve sireglerinin de yeni yeni
dlizene giriyor olmasinin etkisi oldugu belirtilebilir. Diger taraftan yeniden érgitleme de hig kullaniimayan bir
diger cagdas yonetim teknigi olarak dikkat gekmektedir. Kiiglime teknigi ise STK’larin siddetle reddettigi bir
¢agdas y6netim teknigidir. Bunda en 6nemli gerekge olarak toplumsal sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin
daha fazla sayida go6nudlli destegine ihtiyag duyuluyor olmasi goésteriimektedir. Ancak eldeki insan
kaynaklarinin (isg6éren, gonllli vb.) asirilasmasi ve bu durumun 6rgitiin kaynaklarini tiiketerek etkililik ve
verimliligi olumsuz ydnde etkilemesi durumunda kugtlme tekniginin de uygulanabilecegi her ¢ STK’nin
yOneticileri tarafindan da vurgulanmistir.

Dis kaynaklardan yararlanma teknigi, arastirmaya konu olan ¢ STK’dan biri olan TOG tarafindan
kesinlikle tercih edilmeyen bir cagdas ybénetim teknigi iken diger iki STK bu teknige siklikla basvurduklarini
dile getirmislerdir. TOG, gerekirse etkinlik ve verimlilikten 6din vermek pahasina dis kaynaklardan
yararlanmamayi tercih ettigini belirtmektedir. Bunun temel gerekgesi, faaliyetler esnasinda génulliler
tarafindan yerine getirilen islemlerin kurum kaynaklarinin daha fazla tiiketiimesine neden olsa bile bu kisilerin
kisisel gelisimlerine katki yapiyor olmasi seklinde agiklanmaktadir. Diger taraftan strekli egitim binasi insaati
ve agaglandirma c¢alismalarn ile ilgilenen diger iki STK bu islemlerini dis kaynak kullanimi yoluyla
gergeklestirerek tasarruf etmeyi tercih etmektedir.

Arastirma sonuglari, STK'lar tarafindan en ¢ok tercih edilen gagdas ydnetim tekniklerinin stratejik
isbirlikleri, 6grenen orgutler, takim ¢alismasi ve glglendirme oldugunu gdstermektedir. Her (i¢ STK da alt
kademelerde yer alan goéndllilerin kendi baslarina karar alma, proje slreglerinde yonetsel gérevler Gistlenme
gibi Gzelliklerinden bahsetmek mimkindir. Ayni sekilde projeler esnasinda takim galismasi ve matriks
OrgUtlenme bicimleri strekli basvurulan ¢gagdas yénetim teknikleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle geng ve
yaratici yénu gugcli gonulltlerin sirekli olarak kendi dgrenimlerini kuruma aktarmalari ve kurum iginde
herkesin egitimler vermesi ya da almasi kurumlarin gigli birer 6grenen 6rgit olmasini beraberinde
getirmektedir. Bir dérnek olarak TOG ve GYDD goéndillileri arasinda uygulanan akran egitimi isimli egitim ayni
yastan genglerin birlikte 6drenmelerine imkan saglayarak 6grenen o&rgltlerin  glzel bir &rnegini
olusturmaktadir.

Stratejik isbirlikleri her ¢ STK’nin da siklikla basvurdugu bir cagdas yénetim teknigidir. Burada yerli
— yabanci aynimi yapilimaksizin tim STK'larla stratejik igbirliklerine gidildigi gézlemlenmigtir. TOG, Ege
Universitesi ve UNICEF gibi kurumlarla stratejik igbirlikleri yaparken, TEMA’nin yurt iginden birgok doga
koruma dernegi ile (CEKUL, Dogader vb.) ortak projeler yGrattGgi tespit edilmistir. Ayni sekilde GYDD'de
Turk Universiteli Kadinlar Dernegi ile yaptidi stratejik isbirligi ile Baba Beni Okula Génder isimli kampanyaya
imza atmaktadir.
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Tdm bu c¢agdas yodnetim tekniklerinin disinda arastirma kapsaminda i¢ STK'da da siklikla
karsilasilan diger yonetim tekniklerinin 6zellikle enformasyon yénetimi ve insan kaynaklari yénetimi ile ilgili
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Her i¢ STK’'da da enformasyon yonetimi kapsamina girecek, intranet,
elektronik arsivleme, proje kayitlama gibi bilgisayar destekli sistemlerin olusturuldugu gézlemlenmistir. Diger
taraftan 6zellikle gondllilerin ve Ucretli ¢alisanlarin ise alimi esnasinda uygulanan miulakat tekniklerinin
kisinin kurum kdltirine uyumunu 6lgecek sekilde tasarlanmis olmasi, performans yénetim sistemlerinin her
U¢ kurumda da uygulanmasi ve bu degerlendirmeye ydnelik 6dll sistemlerinin kurulmus olmasi, oryantasyon
ve hizmet igi egitimlerin sirekli olarak verilmesi ve egitim sonuglarinin degerlendiriimesi, motivasyon
kavramina &zel bir énem verildiginin belirtiimesi, goéndllilerin STK digindaki yasamlarini iyilestirecek
egitimlerin (yabanci dil, bilgisayar kullanimi vb.) verilmesi seklinde 6zetlenebilecek uygulamalar her (g
STK’da da 6zellikle insan kaynaklari alanina giren ¢agdas tekniklerin siklikla kullanildiginin birer géstergesi
olarak degerlendirilebilir. Kanimizca bu tekniklerin etkin kullanimi STK’larin temel kaynagi olan entelektiel
sermayenin etkili ve verimli kullaniimasi ile kurum basarisinda direkt etki yapmaktadir. U¢ bir 6rnek olarak
orgitsel yedekleme sireglerinin de STK'larda 6zel sektbre nazaran daha gelismis oldugu gbzlemlenmistir.
Ozellikle CYDD Ust dizey personelin yedeklemesini yapmis olmasi ve bu kisileri asil lyelerle birlikte
toplayarak y6netime hazirlamasi farkl bir uygulama olarak dikkat cekmektedir. Burada CYDD ydneticilerinin
karsiliksiz ¢alistigini tekrar belirtmek gerekmektedir. Rekabetin olmamasi ve salt hizmet istegi bu tir yonetim
tekniklerinin uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Son olarak incelenen STK’lardan TEMA ve TOG'da stratejik yonetim uygulamalarinin varhg da
gb6zlemlenmistir. Bu iki STK vizyon ve misyon tanimlari gergevesinde faaliyetlerini uzun ve kisa vadeli olarak
planlamakta, politikalarini yazili hale getirmekte ve bitgeler araciligi ile faaliyetlerini gergeklestirmektedirler.
STK’larin yénetim danismanhgdindan siklikla stratejik yonetim sireclerinde faydalanmasi da alti giziimesi
gereken bir noktadir.

Sonugta arastirmanin érneklemini olusturan ¢ STK'nin da detaylari yukarida agiklanan ¢agdas
yonetim tekniklerini iki ayri kiimede topladigini sdylemek mimkdindir. Bu kiimelerden ilki STK’lar tarafindan
kesinlikle kullanilmayan ya da ¢ok ender olarak tercih edilen tekniklerden olusmaktadir. Bu kimenin
elemanlari; yeniden 6rgitleme, degisim mihendisligi, kiglime, kiyaslama olarak sayilabilir. Diger taraftan
ikinci kime STK’larin kullandiklari ya da kisa vadede kullanmayi distndukleri tekniklerden olusmaktadir. Bu
kimede de; TKY, takim calismasi, dis kaynaklardan yararlanma, stratejik ydnetim, temel yetenek,
glclendirme, stratejik igbirlikleri, insan kaynaklari yénetimi ve bilgi yénetimi elemanlari yer almaktadir.
Arastirma sonuglari gdstermektedir ki Glkemizin gorece basarii STK’lari ¢agdas yonetim tekniklerinden
siklikla faydalanmakta ve bu sekilde etkililik ve verimlilik artisi saglamaya calismaktadir. Hatta kimi
uygulamalarla 6zel sektdre érnek olusturabilecek 6zelliklere sahip olduklari da sdylenebilir. Arastirmamiza
konu olan i¢ STK nin Glkemizin énde gelen basarili STK'lari arasinda yer almalari ve ¢agdas ydnetim
tekniklerinden yonetsel sorunlar ¢ozmek ve etkililik ve verimliligi arttirmak adina faydalanmalari tekniklerin
kullanimi ile STK basarisi arasinda bir iliski oldugu sonucunun arastirma kisitlari igerisinde sdylenmesini
mumkin kilmaktadir. Ek olarak STK’larin temel ydnetsel sorunlarindan biri olan entelektiiel sermaye
yOnetimi konusunda da 6zellikle insan kaynaklarinin alanina giren ¢gagdas yénetim tekniklerinin kullaniimasi
ile motivasyon, segme vb. konulardaki problemlerin 6zel sektérde oldugu gibi STK’larda da giderilebildigi
sonucuna ulagiimistir.

5. Gelecek Arastirmalar igin Oneriler

Arastirmamiz Ulkemizin gérece basarili (i¢ STK sinda ¢agdas ydnetim tekniklerinden hangilerinin ne
sebeplerle kullanildigini/kullaniimadidini ortaya koymaya calismistir. Arastirma bulgularindan bir kisminin
gelecek arastirmalarda da arastirma sorusu olarak incelenebilecegi distnilmektedir. Arastirma slresince ¢
STK’nin ydéneticilerinin de alaninda basarili olan yerli STK’lar ile kiyaslama yapma disincesini siddetle
reddetmesi bu STK’larin sadece kendilerini en basarili olarak addetmeleri gibi bir alginin varligini gdsterir
niteliktedir. Diger taraftan yabanci STK’larin kiyaslama igin ayni siddetle reddedilmemesi bazi arastirmacilar
tarafindan Ulke kiltirine mal edilen yabanci hayranlidinin bir uzantisi olarak distnulebilir. Bu nedenle
gelecek arastirmalarda kiyaslama tekniginin yerli STK’lar arasinda siddetle reddedilmesinin kiltar kavrami ile
bir iliskisinin olup olmadidi nedenleriyle birlikte arastirilabilir. Diger taraftan farkli alanlarda ¢ézim Uretmeye
¢alisan STKlar arasindaki gizli rekabetin agida ¢ikartiimasina yénelik arastirmalar da sorunlarin ¢ézimu ve
isbirliginin artmasi adina arastirmaya deger alanlar olarak degerlendirilebilir. Arastirma sonuglari
gOstermektedir ki bazi ¢cagdas yénetim teknikleri STK’lar icerisinde Ozel sektére nazaran daha basaril
sonuglar elde edecek sekilde uygulanmaktadir. Bu nedenle 6zel sektér, kamu ve STK'lar arasinda yénetim
tekniklerinin kullanim seKilleri ile ilgili ¢alismalar yapilarak olumlu 6&zelliklerin bir sektérden digerine
adaptasyonu tim kurumlarda yénetim islevinin iyilestiriimesi agisindan faydali olabilir. Son olarak arastirma
esnasinda STK ydneticilerinin 6zel sektdr kdkenli olup olmamalarinin kurum ydnetiminde hissedilir farkhhklar
yarattigi algisi olustugundan ydénetici orijininin STK’'nin yénetsel 6zellikleri Gzerindeki etkileri de ileriki
arastirmalarda ele alinacak bir konu olarak degerlendirilebilir.
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Ozet

Gunimizde hizla artan diinya niifusu, insanlari bireysel olarak yasayamayacaklari kadar birbirine bagl
ve tek baslarina hareket edemeyecekleri hale getirmektedir. Bu durum birgok sorunu da beraberinde
getirmekte ve insanlari gin gegtikce daha fazla birbirlerine baglamaktadir. Sosyal problemlere ¢6ziim
Uretmede yetersiz kalan kurumlar, insanlar arasinda yardimlasma, birlikte hareket etme gibi unsurlari
da zorunlu hale getirmektedir.

Gondillilik; cikar gbzetmeksizin, bilgi, beceri ve kaynaklarini, zevkle, toplum yararina sarf etme
arzusudur. Géndllilik esasina dayali Sivil Toplum Kuruluglari’nda (STK), insan kaynaklarinin
temininden c¢ok, s6z konusu insan kaynaginin yeterli diizeyde organize edilmesinde blyik sikintilar
yasandigi gérilmektedir. Bu durum glnimiizde profesyonel sivil toplum yéneticiligine ve egitmenligine
olan gereksinimi artirmaktadir.

Bu calismada, Toplum Géndilldleri Vakfi'nin (TOG) érnek olarak segilmesinin temel nedeni, vakfin 2001
yilinda kurulmus olmasina ragmen, kisa bir siire igerisinde 60 ilde kurulu 71 (niversitede érglitlenmesi
ve 8500 aktif génlillii potansiyeline ulasmasi; éte yandan ulusal ve uluslar arasi birgok projeyi basarili
bir sekilde sonuglandirmis olmasidir. Bu basarida TOG'un profesyonel yéneticilik ve egiticilige verdigi
dnemin yani sira insan kaynaginin profesyonel yénetici ve egiticiler tarafindan organize edilmesi ve
TOG'un organizasyon yapisinin roli blydktr.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluglari, Insan Kaynaklari Yénetimi

ORGANIZATIONAL STRUCTURE AND HUMAN RESOURCES OF CIVIL SOCIETY
ORGANIZATIONS (CSOs): FOUNDATION OF SOCIETY VOLUNTEERS (FSV)

Abstract

Today'’s rapidly increasing world population make people to dependent upon each other and can not
move alone. This situation is bringing many more problems with and bind people each other more and
more gradually. The establishments which are inadequate in producing solutions to problems made
helping one another and moving together absolutely necessary.

Volunteerism, without having any benefit, is a wish to spend his/her information, skills, talent, and
resources with pleasure for the benefit of society. The problems in Civil Society Organizations (CSOs)
are based on volunteerism are rather than finding human resources, organizing the same human
resources in a sufficient level. Today this situation increases the need for professional civil society
manager and educator.

In this research, the main reason for selecting Foundation of Society Volunteers (FSV) as an example
is that although the foundation was established in 2001 was organized in 60 province and in 71
universities with 8500 active volunteer within a short time, and moreover completed successfully many
national and international projects. In this success, in addition to the given importance of professional
managers and educators by FSV, to being organized human resources by professional managers and
educators and the structure of FSV have a huge role.

Keywords: Civil Society Organizations, Human Resources Management

1. GIRIS

Karsilik beklemeksizin, zevkle, isteyerek, toplum vyararina bir seyler yapma arzusu olarak
adlandirabilecegimiz “Gon0llulik” kavrami, hizla degisen dinyamizda gin gegtikge daha ¢ok &énem
kazaniyor.

Farkh ortam ve kuruluslar araciligi ile goéndlli kisiler; her bireyin toplumun bir pargasi oldugunun
bilinci ve “gelecegin daha iyi olmasi igin ben de bir seyler yapabilirim” disincesiyle; maddi olanaklarini,
zaman, emek ve bilgilerini, insani ya da toplumsal bir amag igin ortaya koyan kimselerdir. Bu; sadece hayir
isi yapmak ve toplumsal projelere karsiliksiz katiimak olarak anlagiimamalidir. Génullaltk, kisinin iyi ve dogru
olduguna inandig! bir amag ugruna emegini ortaya koymasi, kimseden bir sey beklemeden kendisini motive
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etmesidir; inanmak, emek vermek ve harekete gegmektir. Gonllli galismalar igerisinde insanlar, topluma
yararli olmanin hazzini ve doyumunu yasarlar. Bir ise yaradiklarini, bir seyi gercgeklestirdiklerini gdérerek
kendilerine olan glven duygularini pekistirirler. Ayrica bir grup igerisinde, kendisi gibi disinen insanlarla bir
arada olarak ait olma duygusunu yasarlar.

Bltin bu olumlu duygularin ve amaglarin etkili bir sekilde organize edildigi kuruluglar olarak
karsimiza ¢ikan Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) sayilari tOm dinyada giderek artmakta, insani ya da
toplumsal bir amag etrafinda bir araya gelen génulli insanlarin olusturdugu, dinamik, degisime énculik eden,
toplumsal duyarliliklari dile getiren kuruluslar olarak karsimiza ¢gikmaktadirlar.

STK’larin giderek artan popdllaritelerinin yaninda Ustlendikleri ve gergeklestirdikleri fonksiyonlar
nedeniyle de 6énemleri artmaktadir. Bu artan énemi etkili bir sekilde yerine getirmenin bir yolu génillilik
esasina goére galisan ve bu kuruluglarin en énemli kaynagdini olusturan insan kaynagini etkili yonetmektir. Bu
etkili ydnetim de modern yaklasimlari uygulayan profesyonel bir insan Kaynaklari Yénetiminden
gecmektedir.

Bu makalede Turkiye’de kisa zamanda genis bir cografi alanda dénemli etkinlikler gergeklestiren
Toplum Génlllileri Vakfnin (TOG) profesyonel insan Kaynaklari Yénetimini (IKY) nasil kullandig
arastirlmistir. Makalede Giris béliminden sonra insan kaynaginin Orgit basarisindaki yeri ve dnemi
belirtiimistir. Ondan sonraki bélimlerde Sivil toplum kurulusunun ne oldudu, diinyadaki ve Turkiye'deki
STK’lar hakkinda kisaca bilgi verilmis, daha sonra ise galisma konusu olarak segilen TOG'un kurulusu,
isleyisi ve en dnemli basari faktdri olan insan kaynaklari yénetimi hakkinda bilgi verilmistir.

2. INSAN KAYNAGININ ORGUT BASARISINDAKI YERi ve ONEMi

Bugiinin hizh degisen teknoloji ve Ustiin haberlesme ve networking ortaminda o&rgitlerin etkin
yénetimi icin uzman ve yetkin yénetim modellerine ve buna uyan yéneticilere ihtiya¢ oldugu aciktir. insanhk
tarihinin hi¢ bir déneminde insanlar uygarca yasayabilmeleri icin isletmelere, kamu kuruluglarina,
hastanelere, okullara ve iglerinde sivil toplum kuruluslarinda bulundugu diger 6érgit sekillerine bu kadar
bagimli olmamislardi. Bu nedenle modern ve karmasik kuruluslarin etkin g¢alisabilmesi igin uzmanliga ve
yetenege dayanan yoénetim sistemlerinin olusturulmasi ve gelistiriimesi yasamsal bir énem tasimaktadir.
insanlarin yasam kalitesi, cevrenin korunmasi bu igletmelerin olabilecek en etkin yéntemlerle ydnetilmesini
ve buna uygun profesyonel ydneticilerin yetistiriimesini zorunlu kilmaktadir (Kutlu,2002).

Modern érgutlerin kar amaci gltsiin gltmesin temel amaci ortaya koydugu amaglara ulasarak
hayatini devam ettirmektir. Ozellikle bu hedefin gergeklesmesi igin yodun rekabetin yasandigi bu ortamda
tim kaynaklarin en etkili sekilde kullaniimasi gerekir. Bu kaynak insan kaynagi oldugunda ve kar amaci
gitmeyen bir 6rglitten bahsedildiginde ¢ogu génullilerden olusan insan kaynaginin etkin kullanimi bu
Orgutlerde basarinin tartisilmaz faktérl haline gelmektedir.

insan Kaynaklari Yénetiminin siirecini olusturan énemli iglevlerinden olan ve planlamada kullanilacak
olan is analizleri, insan kaynaginin tedariki, segim ve yerlestirmesi, egitimi ve gelistiriimesi, kariyer yénetimi,
performans degerlemesi, saglik ve glvenliklerinin saglanmasi ve Ucret ydnetimini dogru ve etkili olarak
gergeklestirmek érgitsel basari igin gok 6nemlidir (Bing6l1,2003).

GUnimizde batun sirketler ayni teknolojiye sahip olsalar bile, érglitsel amagclari gergeklestirmede
onlari birbirlerinden ayiran en énemli faktér insan kaynagidir (Bing6!1,2003).

3. SiViL TOPLUM KURULUSLARI (STK)

Yasadigimiz yizyill demokrasi yasaminda oldukga 6nemli sayilabilecek bir degisim basladi. Sirekli
artan bir sekilde katilimci demokrasi yayilmaktadir. Temsili demokrasiden katiimci demokrasiye gegilen
ortamlarda devlet ile birey arasinda yani segen ile segilen arasinda kdpri goérevini Ustlenen Sivil Toplum
Kuruluslari odak noktasi haline gelmistir. Bu ylzyilda devlet yénetiminde olsun 6zel sektérde olsun ydnetim
anlayisi da bu degisimlerin etkisi ile yeniden tanimlanmaktadir. Geleneksel ve klasik anlayis ile hiyerarsik
dlizenler ve tepeden ybénetilen organizasyonlarin egemen oldugu anlayisin giderek yok olduguna tanik
olunmaktadir.

Bu degisimi yaratan en énemli faktérlerden biri iletisim alaninda ortaya ¢ikan devrim sayilabilecek
gelismeler, gerek kurumsal alanda gerekse siyasi yasamda ydnetenler ile yonetilenler arasindaki iletisim ve
isbirligini gelistirmektedir. Ydnetenlerle birlikte yodnetilenlerin de katilimini én plana c¢ikaran ydnetisim
anlayisinin egemen olmaya basladigi gézlemlenebilir. Artik herkes kendi geleceginin sekillenmesinde biraz
daha aktif rol oynamaya daha ¢ok sorumluluk Gstlenmeye basladi. Ozellikle kurumsal yasamda ¢alisanlarin
bireysel tercihlerinin 6n plana g¢ikmasi, 3. sektériin blyumesinde ve sivil toplumun gli¢lenmesinde etkili
olmaya bagladi. Es zamanl olarak 6zel sektbrden STK'lara sponsorluk Gstlenme ba@is aktarma seklinde
kaynak transferine yonelik yaklasimlarda da énemli boyutta blyimeler gézlemlenmeye basladi. Oniimizdeki
donemde bu tir kaynak aktarimindaki gogalmanin giderek daha da 6nemli diizeylere tirmanacagi
beklenebilir.
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“Sivil Toplum Kuruluslari”, “Hikiimet Disi Kuruluslar’, ya da “Ugiincii Sektdr” olarak adlandirilan bu
kuruluslar sayesinde “sosyal sorumluluk” kavrami tim dinyada 6nem kazanmistir. Aslinda sosyal
sorumluluk, insanoglu var olmaya, topluluklar, sosyal gruplar halinde yasamaya basladigindan beri
suregelen bir kavram olmustur. Ancak son yillarda, 6zellikle kurumsal, toplumsal, ulusal ve uluslar arasi
sorumluluk boyutu cokga tartisilan bir konu haline gelmistir. Kamu sektériinin hizmette 6nemli 6lglde
aksadigl, Ozel sektoriin ise birkag istisna haricinde yalnizca kar amaci guttigl, toplumsal, kultirel ve
gevresel etkenleri digladigi bir ortamda; STK’larin gerceklestirdigi islev, STK’larin “Gglnci sektdr” olarak
adlandiriimasini hakli gikarmaktadir (www.insankaynaklari.com).

Gondlll insanlarin farkh cografyalarda kurdugu STK’lar gok gesitli amaglarla kurulmus olsalar da bir
takim ortak 6zellikler tasimaktadirlar. Bu 6zellikler sunlardir (www.insankaynaklari.com):

» Yurtseverlik, dogaseverlik, insan severlik
=  Bagimsizlik
= Kar amaci glitmeme
= Gondllulok ve
»  Tozel kisilik
Sosyal ve politik dneminin disinda, “Uglincii Sektér” oldukga dnemli bir ekonomik giice de sahip bir
sektdr konumundadir (www.insankaynaklari.com).

4. DUNYADA STK’'LAR

Amerika dinyada géndlli g¢alismalarin ¢gok yodun olarak yasandidi Ulkelerin basinda geliyor.
Dlinyada goénilli ¢galismalarin en yogun gelistigi Amerika’da sivil toplum kuruluslarinin sayisi 1,6 milyondan
fazladir. Ailelerin %70’i STK’lara bagis yapiyor ve ortalama bagis 1100 dolar. STK’larin biinyesinde 11
milyon kisi istihdam ediliyor ve STK’lar milli gelirin %6,1’ini olusturuyorlar. STK’larin gelirleri toplami 664
milyar dolardir. Amerikan yetiskin nufusunun yizde 55’inin —yaklagik 110 milyon kisi- goénilli ¢alismanin
icinde oldugu, sadece 75 yas lzerinde gondllilik ¢alismasini slrdiren kisi sayisinin ise 7 milyondan fazla
oldugu bilinmektedir. 110 milyon insanin haftada doért saat zaman ayirmasinin karsilidi yilhk 226 milyar
dolardir (Fukuyama, 1999), Turkiye’'nin gayri safi milli hasilasinin 170 milyar dolar oldugunu distndrsek bu
Amerika’daki gdnulli ¢galisanlarin calisma katki toplaminin Tirkiye’nin ulusal gelirinden ylizde elli altmis daha
fazla oldugunu, elde ettikleri gelirin ise Tuarkiye gayri milli hésilasinin nerede ise doért kati oldugunu
gosteriyor.

Yaklagik 10 milyon niifusu olan isveg'te 190 bin sivil toplum kurulusu oldugunu gérmekteyiz. isveg'te
toplam niifusun %28'’i olan yaklasik 2.6 milyon Kisi, haftada ortalama 3.6 saat, yilda 480 milyon saat gondlli
¢alismalara ayirmaktadir (Non Profit Almanac, 2001).

Toplam nilfusu 48 milyon olan Fransa’da ise 880 bin sivil toplum kurulusunda, 12.5 milyon géndlli
insanin g¢alistigl, génalldlerin yizde 25’inin 17-25 yas arasinda oldugu, gonulli ¢alisan insanlarin génallu
hizmetlerinin yillik ekonomik katkisinin ise 76 milyar Euro dlzeyine eristigi gérilmektedir (Non Profit
Almanac, 2001).

5. TURKIYE’'DE STK’LAR

Tarkiye’nin nifusu Amerika’nin dortte biri kadar yani Amerika’da bir milyon iki yiz bin sivil toplum
kurulusu varsa, bu nifusa oranla Tirkiye’de bunun dértte biri oranda yani G¢ yUz bin adet olmasi gerekiyor.
Oysa Turkiye'de toplam dernek ve vakif sayisi seksen bin civarinda. Bunun yetmis yedi bini dernek, bes bini
vakif olarak faaliyet gésteriyor (http://forum.tog.org.tr/forum).

Diger nufusu kigik Ulkelerle kiyaslandiginda ise sivil toplum kuruluslarinin ve goéndallilerin sayisi
acisindan karsilastirildiginda Ulkemizin durumu yine digerlerinin ¢ok altinda kalmaktadir.

2002 yih itibari ile kurulan toplam STK (dernek ve vakif) sayisi 152.400 olmakla beraber cesitli
nedenler dolayisi bunlardan 75.000’den fazlasi kapanmis veya kapatiimis oldugu icin sadece yaklasik 77
binden biraz fazla dernek ve yaklasik 5 bin vakif olmak Uzere Tirkiye’de toplam 82 bin STK faaliyetini
siirdiirmektedir (Kurtaran ve Nemutlu, 2005). Ulkemizde 5 bin civarinda olan vakif sayisinin Osmanli
déneminde 29 binlere ulastigi disindlirse olmasi gereken dizeyden olumsuza dogru bir dislsin
gercgeklestigi séylenebilir (Betil, 2006).

Ulkemizde son 15 vyildir, sivil toplumla ilgili olusan &nemli (i¢c faktériin STK kapasitelerinin
gelismesine ve toplumda STK’lar hakkinda farkindalgin artmasina katkida bulunmus oldugu tahmin edilebilir
(Kurtaran ve Giilesin, 2005):

= 1996 yilinda istanbul'da diizenlenen HABITAT toplantisi sivil toplumun belirgin érgiitlenme diizeyini
gdstermesi agisindan énemliydi. Toplumda sivil toplumla ilgili farkindalik olusturdu.
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= 1999 depremler sonrasi yasanan bosluk ve belirsizlik ortami STK refleksi ile dolduruldu. STK’larin
kendi hedefleri dogrultusunda is yapabilen kuruluslar oldugu gorildi. Depremin en &nemli
etkilerinden biri STK’lar bilnyesinde goénullllik yapan genglerde yaratilan farkindalik oldu. Farkli
asamalarda ve farkh diizeylerde gérev yapan gencler sivil toplum aktivizminin 6znesi olarak énemli
bir tasiyicilik gérevi Ustlendiler. Sivil toplum, STK, gonullllik kavramlarinin yayginlasmasini
sagladilar ve bu kavramlarin algilanmasinda énemli bir degisim yaratabildiler.

= AB Uyelik sureci gergevesinde, sivil toplum programlarn araciligi ile gesitli kaynaklarin Tuarkiye'ye
gelisi cogaldi, yeni yasal dizenlemeler hazirlandigi ve uygulamaya konuldu. Bu siire¢ de STK’larin
kapasite gelisimine ciddi katkilar sagladi.

Baslamis olan bu trend devletin ve 6zel sektériin de destegi ile artarak devam edecek gibi
go6rinmektedir.

6. TOPLUM GONULLULERI VAKFI

ilk olarak 28-30 Haziran 2002 tarihinde genglik hareketinin vizyonunu netlestirebilmek ve genglerin
bakis agcisini degerlendirebiimek amaciyla Kahramanmaras Sitcli imam Universitesinde 18 il, 25
tiniversiteden 60 gencin katihmiyla I. Genglik Konseyi gergeklestiren Toplum Gondilliileri, 29 Ekim 2002°de ilk
TOG Atak(Toplum Géndalltleri atak projesi) olan Eskisehir TOG Atak’i gergeklestirmistir. Su anda 60 ildeki 71
Universitede yaklasik olarak 8500 aktif gonullisa ile Turkiye’nin en biyulk sivil toplum hareketi olma yolunda
ilerlemektedir.

6.1. Vizyon ve Misyon
Toplum Goénalltleri Vakfi, Aralik 2002'de genglerin dnciliigiinde toplumsal baris, dayanisma ve
degisimi gergeklestirme vizyonu ile yola ¢ikmis.
= 17-25 yas arasi genglerin 6nciliginde ve yetiskinlerin rehberliginde gesitli sosyal hizmet projelerini
hayata gecirmeyi
= Genglerin yaratabilecegdi sinerjiye inanan ve sosyal bir amaca ydnelik maddi-manevi yatirm
yapabilecek yetiskin gdnulltlerin katilimini, rehberligini ve destegini saglamayi

= Cevresindeki sorunlara ¢6zim Uretebilen, kendine givenli, girisimci ve duyarli bir gengligin
olusumuna katkida bulunmayi

» Toplumda sosyal sorumluluk ydninde farkindalik yaratmayi hedeflemisler.

6.2.Hedefler
= Gengleri meslege ve hayata hazirlayacak donanimlari olusturmak
= Hak edenlere karsilikli burs yardimlari
= is yapma becerilerini geligtirmek igin staj olanaklari
= Girisimcilige ydnlendirmek i¢in mikro kredi programlari
= Uretkenlik ve sorumluluk esasliyla proje finansmani

= Genglerin kigisel gelisimlerine katkida bulunmak igin rehberlik ve danismanlk hizmeti sunmak,
mentorluk yapmak;

= “Arkadaslik ve Uretim” kavramlarini yan yana koyarak sosyallesmeye olanak tanimak, Universiteler
ve kiltdrler arasi kaynasmayi saglamak;

» Yurtigcinde Universiteler arasi Genglik Konseyleri diizenlemek
= AB normlarina uygun genglik projeleri Gretmek

= Diger sivil toplum kuruluslarinin sosyal sorumluluk programlarina katilimi saglayarak, bu kuruluslarla
ortak galismalar yapmak.

6.3. TOG Calisma Gruplari

Toplum Goénulltleri Vakfi Merkez Ofisi’nde yetiskin ve geng gondllilerin bir sosyal sorumluluk hedefi
dogrultusunda bir araya gelerek dlzenli toplantilar yoluyla hayata gegirdigi projelerin olustugu gruplardir. Her
grubun birer elektronik posta adresi vardir.

6.4. TOG Rehberlik

TOG Rehberlik Projesinin amaci, gonllli yetiskinler ile gengler arasinda uzunca sireli bir iligki
kurarak bu genglerin gelisim ihtiyaglarini cevaplamaya c¢alismak, gelecek ile ilgili gorislerinin
sekillendiriimesine yardimci olmak, genglere destek ve dostluk vermektir.
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Rehberlik Yonetim Kurulu projeyi yonetir, ilkeleri saptar, yénetmelikleri hazirlar, rehber ve rehbileri
segimini diizenler, rehberleri ydnlendirir, rehber ve rehbileri eslestirir, sonuglari izler. Rehber olmak isteyenler
Rehberlik Yénetim Kurulu’na yazili olarak basvururlar. Bu bagvurular gizli tutulur. Komite bagvurulan
degerlendirerek uygun gérdigu kisilere durumu yazili olarak bildirir. Segilen kisilerin rehber olabilmeleri igin 6
saat sureli, TOG vizyon, amag ve hedeflerini ve TOG galismalarini igeren bir Ydnlendirme Seminerine
katilmalari ve semineri basari ile tamamlamalari gerekir. Bunun icin kurulmus bir e-mail grubu vardir. Rehber
olmak isteyenler veya bu proje igin ¢alismak isteyenler Rehberlik projesinden sorumlu gen¢ goéndllilere
ve/veya yonetim kurulundan bu isi Gstlenmis ydnetim kurulu Gyelerine bagvurmaktadirlar.

6.5.TOG Serbest Kaynak Gelistirme

Proje bazli galismalara daha kolay kaynak yaratiimasina karsilik projeye bagl olmadan yapilan
etkinlikler igin serbest kaynak saglamak ayni kolaylikta olmamaktadir. Ornegin; saha ziyaretleri, TOG
Ataklar, kulip ve topluluklara harcanan kurulum giderleri, egitimler, YKM kurulum giderleri ve isletme
giderleri, genel idare giderleri, telefon ve ofis giderleri v.b. giderler projelerle eslestiriliememektedir.

Bu nedenle kurum ve kisilerin sarta baglamadan TOG’a genel yapacaklari bagislar, kermes, gésteri,
konser, sergi, sertifika v.b. yollardan gelecek kaynaklar serbest kaynak olarak adlandiriimaktadir. Bu nedenle
bu baslik altinda ¢alisan grup Gyeleri bu tip kaynak gelistirme metotlari belirlemis ve is bolimd yapmis ve
bunun gerceklesmesi icin calismiglardir. Bir e-mail grubu yaratilarak gérismeler mail yoluyla yapilmis ve
karsilikli iletisim saglanmistir. Grup kendi iginde bir koordinatdér se¢gmis ve toplanti raporlari aylik olarak,
isteyen YK Uyelerine ve Genel Midulr’e de génderilmiglerdir.

6.6. TOG Yurtdisi Fon ve Proje

Sadece Avrupa birligi degil, Dinya Bankasi, yabanci devletlerin buyukelgilikleri, Avrupa ve
Amerika’daki fon saglayan sivil toplum kuruluslarinin fon c¢agdrisi aciklamalari ile ilgili bilgi kaynaklarina
ulagsmak, takibini yapmak, TOG’a uygun proje ve kaynaklari segmek ve eslesen durumlar igin proje
gelistirmek bu departmanin goérevleri arasindadir. Bir e-mail grubu kurulmus olmasi, karsilikh iletisimin
saglanmasi agisindan yararl olmaktadir.

6.7.TOG Egitim

TOG c¢alismalarinin her evresinde egitime inanarak yaptiklarini egitimlerle gulglendirmektedir. Su
anda isleyen ve goénillilere verilen “5 Anahtar Egitim Sistemi’nden bagka, 2005 senesinde “Proje Egitimleri”
, “Kisisel Gelisim Egitimleri” , “Yetiskin Gondilliiler icin Egitim Programi” ve “Hizmet ici Egitim Programlari”
konularinda egitim paketleri hazirlanmis ve uygulanmistir. Tim bu paketlerin hazirlanmasi, egitici
egitimlerinin ve kitapgiklarinin hazirlanmasi ve daha sonra pilot uygulamalardan sonra yayginlastiriimasi ve
ardindan da izleme ve deg@erlendirme sisteminin devreye alinmasi ile ilgili konularda yetigkin génullulerimizin
destegine gereksinim duyulmaktadir. Diger ¢alisma gruplarinin isleyis sistematigi ve egitim koordinatdrlerinin
rehberligi ile bu grup da ¢alismalarini uygulamistir.

6.8. TOG iletigim

Bir STK' nin yagamini strdlrebilmesi, kurumun taninirliiginin ¢ok etkin stratejilerle saptanmasi,
stratejilerin 6nceliklere uygun planlanmasi ve uygulamaya konmasi ile mimkin olmaktadir. lletisimde de
kurumlar iginde iki uygulama alani vardir: 1- Ig lletisim, 2- Dis lletisim.

Kolay anlasilmasi ve is tarifinin dogru yapilabilmesi igin ikisinin de kisa bir agiklamasi séyledir:

= ¢ iletisim: Tim sahada yapilan etkinliklerin ofise duyurulmasi (TOGSES'de yayinlanmasi ve web
sayfasinin giincellenmesi igin), Vakif iginde olusturulmus tim kurullara bu bilgilerin iletiimesi, Web
sayfasinin glncel tutulmasi, bagis makbuzu, tesekkir mektubu sistematiginin yerlestiriimesi,
TOGSES igin yazilacak kbése yazilarinin konularinin belirlenmesi ve yazilarin zamaninda temin
edilmesi.

= Dig lletisim: Sahada gerceklestirilen faaliyetlerin yazili ve gérsel basinda duyurulmasi,
faaliyetlerimize ve/veya projelerimize sponsor olan sirketlere geri bildirim raporlarinin hazirlanmasi
ve gbnderilmesi, yazili ve gérsel basin ile yodun iletisim saglayarak TOG’un taninirliiginin artmasi
kosullarinin yaratilmasi, TV ve radyo programlari hazirlanmasinin saglanmasi, TOGSES'’in dergiye
dénustirdlmesi kosullarinin yaratilmasi, web sayfasinin her an gincel tutulmasi ve ilgi cekici
kbseler/haberler vasitasiyla ilgi ¢ekici olmasinin saglanmasi.

Bu agiklamalar 1siginda TOG'un iletisim Galisma Grubu da bu konularda is boliimii yaparak
calismalidir. is bdlimi TOG Ofis'te bu konuda calisan Kisilerin organizasyonuyla yapilacaktir. Grubun
iletisiminin saglikli yUrGyebilmesi igin; e-mail grubu olusturulmus, grup iginden bir koordinatér segilerek
periyodik toplantilar yapilmis ve toplanti sonrasi toplanti tutanaklari hazirlanarak grup UOyelerine ve genel
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muddre goénderilmistir. Grup Uyelerinin sorumluluk alanlarinin belli olmasi gerektigi gibi grubun zaman
planina oturtulmus yapilmasi gereken isler ve o islerden kimin sorumlu olacag! ile ilgili de bir plani
olusturulmustur.

6.9.TOG Burs ve Staj

Burs ve Staj icin komiteler kurulmus, isleyis sistematigi ¢ikariimis ve uygulamaya baslanmistir. Bu
gruplara yeni katilmak isteyenler komitelere dahil edilmisler ve e-mail gruplarina eklenmislerdir. Ayrica TOG
Genglik Burs Fonunu destelemek amaciyla 'Her apartman bir gen¢ okutuyor' adli projeye baslamistir.
Projede geng ve yetiskin gonulliler yer almaktadir. Yeni génullller projenin her asamasinda projeye dahil
olabilmektedirler.

6.10. TOG Magaza (lyi Kalpler Diikkani)

Gelistirilen bir yéntemle 2.el Uriinler toplayip lyi Kalpler Dilkkani sattiktan sonra saglanilan nakitle
projelere kaynak saglanmaktadir. Malzeme toplamak igin duyurularin yapilmasi, mallarin bir depoda
siniflandirilip stok kayitlarinin tutulmasi, kayitlarinin yapildiktan sonra bagislayana ayni bagis makbuzunun
kesilmesi ve tesekkir mektubu ile birlikte gitmesinin saglanmasi, dikkana girisi yapilan mallarin dikkana
yerlestirilmesi, satis icin gesitli pazarlama ydntemleri yaratip uygulamaya gegirilmesi, satistan sonra satin
alana bagdis makbuzu verilmesi ve satisi olan malin stoktan dusllmesi gibi bir cok is yine goénulliler
tarafindan yapilmaktadir. Bu grupta diger gruplarin calisma sistematigi ile calismakta ve diizenli raporlama
ve kayit sistemi kurulmustur..

6.11.Saha Koordinasyon

TOG gibi Turkiye genelinde yaygin ve etkin drgltlenmeye c¢alisan bir STK® nin bu yaygin
orgltlenmeyi saglikli bir yontemle yiritebilmesi, ¢ok sayida goénilliinin de bu konuda destek vermesini
saglayacak yapiyl kurmasi ile mimkin olmaktadir. Saglikli bir sekilde érgutlenebilmek igin; bundan énceki
deneyimler dikkate alinarak bundan sonra yola nasil devam edilecegi ile ilgili stratejiler gelistirmek ve pilot
uygulamalari yaptiktan sonra yayginlastirmak ve yeni yeni gdzlemler yapmak, sirekli izlemek ve tekrar tekrar
bikmadan usanmadan devam etmek gerekmektedir.

Bu amagla kurulan proje ¢alisma grubu Vakfin bu konuda galisan departmani ile birlikte stratejiler
gelistirip, is b6limi ve zaman plani ¢gikarttiktan sonra galismalarina baslamistir. Bitiin gruplarda oldugu gibi
karsilikli iletisimi saglayabilmek icin e-mail grubu kurulmus, periyodik toplantilar yapiimis ve toplanti sonrasi
notlari hareket planina dénustlrilerek uygulamaya baslanmistir.

Ayrica bu konuda galisan grubun mail grubuna, genel midir de dahil edilmis, toplanti raporlari ve
hareket planlari genel midire de yollanmistir. Bu departmana 6zgU olarak yapilan saha ziyaretleri saha
departmaninin koordinasyonundadir ve ziyareti yapan Kisi ziyaret sonrasinda saha ziyareti taniklik raporu
hazirlayip grubundakilere, saha departmanina ve genel madire iletmistir.

6.12. Yetigkin Oryantasyon ve Yoénlendirme

TOG, Genglerin Onciliigiinde séylemine eylemlerinde ne kadar &nemsiyorsa Yetiskinlerin
Rehberliginde sdyleminin de eylemlerinde uygulanmasina o kadar énem vermektedir. Elbette TOG’ da her
sey genglerle birlikte yapiliyor fakat yetiskinlerin hayat boyu 6gdrendigi her seyi kendinden sonrakilere
aktarmasi gerektigine inanarak, yetiskin géndllileri de her yaptiklari iste yanlarinda istemekteler. Bu katilimi
saglayabilmek i¢in Vakif merkezinde ortalama ayda 1 kez oryantasyon toplantilari dizenlenmekte. Bu
toplantilar sonrasi yukarida basliklari verilen konularda oryantasyona katilan yetiskinler grup calismalarina
yonlendiriimektedir. Hem oryantasyona gelen yetiskin génalll sayisini arttirmak ve hem de toplanti sonrasi
onlari galisma gruplarina yénlendirmek icin de yetiskin génullilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu grup da ayni
yukaridaki gruplarda olusturulan ¢alisma sistematigi ile calismalarini yiriitmektedir.

6.13. Gerceklestirilen projeler

6.13.1 Genglik Hizmet Merkezleri

Genglik Hizmet Merkezleri (GEM) Toplum Génullisi genglerin strdirilebilir sosyal sorumluluk
alanlaridir. Gengler, Genglik Hizmet Merkezleri'nin bulundugu yerlerde yasayan insanlarin ihtiyaglari
dogrultusunda goénalli hizmet vermektedirler. Suanda Istanbul, Samsun ve Van’da faaliyet géstermektedir.
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6.13.2 Yerel Koordinasyon Merkezleri

Toplum Gonlllisi geng ve yetiskinlerin  sosyal sorumluluk c¢alismalarini  koordine ettikleri
merkezlerdir. Ankara ve Diyarbakir’da faaliyet géstermektedir.

6.13.3 TOGATAK

Turkiye’'nin dért bir kdsesindeki Toplum Gonullisi’niin bir araya gelmesiyle gerceklestirilen, en az 1
en ¢ok 3 gln slren, ulusal diizeyde, genis ¢apli sosyal duyarlilik projeleridir. Amag yereldeki kuruluslarin
yerel kamuoyunun ilgisini sosyal sorumluluk galismalarina gekmek ve geng gonullilerin motivasyonunu
saglamaktir. Bu giine kadar 52 adet TOGATAK gergeklestiriimistir.

6.13.4 Siirdirilebilir Projeler

Gorme engelliler projesi, onkoloji hastalarini ziyaret vb. projeler gibi belirli periyotlara ayrilmis,
planlanmis projelere sardirilebilir proje adi verilmekte. Suana kadar 23 adet proje gergeklestiriimis ve halen
devam etmektedir.

6.13.5 Demokrasi ve Haklarimiz
Kuglk oyunlar ile demokrasi ve haklarimizin anlatiimasi hedeflenmistir.

6.13.6 Benim Kiitiiphanem

Milli egitim bakanhgiyla imzalanan anlagsma sonrasinda, illerdeki kitlphanelerin kullaniminin
arttirlmasi ve guncellenmesi hedeflenmekte.

6.13.7 Kuiciik Adimlar Biiylk Yarinlar

ilkdgretim okullarinda sivil toplum ve géniilliilik alaninda egitimler vererek, dgrencilerin bu yaslarda
gbnulltlikle tanismasi saglanmakta.

6.13.8 Mesleki Egitim Gelistirme

Mesleki Egitim Gelistirme Projesi Toplum Gondllilerinin 16 aylik bir mesleki egitim gelistirme
programidir. Yunanistan'dan ANCE ve OEEK isimli kuruluslarin desteg@i ile yuritilen proje slresince
tasarlanip uygulamaya koyulacak mesleki egitim programlari icin pilot bélgeler istanbul, Samsun ve Van
olarak belirlenmistir.

6.13.9 Simdi Okullu Olduk

Tarkiye’nin gesitli illerinde bulunan ilk ve ortaokullardaki fiziksel ihtiyaglarin karsilanmasiyla okullarda
Ogrenci dostu bir ortam yaratilacak ve Toplum Géndillisi Universiteli genclerin 6grencilere gesitli alanlarda
dlzenli egitim vermesiyle egitime destek saglanacaktir.

6.13.10 Saghk Okuryazarhgi

Saglik okuryazarligi projesi 17/25 yas arasi Universite 6grencilerinin temel saglik konularindaki
farkindaliklarini ve bilgilerini akran egitimi yolu ile arttirmayir amaglamaktadir. Projenin amagclarindan bir
digeri de genglerin glnlik yasamlarinin ve gelecekle ilgili planlarinin kalitesini, saglikla ilgili donanimlarini
guvenilir kaynaklara dayanarak artirabileceklerine dair bir egitim programi hazirlamaktir.

6.13.11 Ureme Saghgi Akran Egitimleri

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) ve Toplum GonillGleri Vakfi isbirligiyle uygulanan ve
GlaxoSmithKline'in destegiyle gerceklestirilen Ureme Sagligi Akran Egitimleri Projesi, 17-24 yas arasi
genclerin Greme sagligi ve cinsel saglik konusunda farkindaliklarini artirarak onlarda givenli ve bilingli
davranisa yonelik tutum degisikligi yaratmayi amacliyor.

6.13.12 Yerel Projeler

illerdeki Toplum Goniillilerinin gergeklestirdigi nokta atigi projeler bu projelerin igerisinde yer
almaktadir.
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6.13.13 Ulusal Projeler

Toplum Gondillilerinin - gergeklestirdigi TOGATAK’lar bu projelerin igerisinde yer almaktadir.
(http://www.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?articleid=265&zoneid=60)

7. SIVIL TOPLUM KURULUSLARINDA iINSAN KAYNAGI

Sivil Toplum Kuruluglari (STK) dinyasinin en énemli kaynagi goénilli insandir. STK’larin giglenip
gelisebilmesi icin iki temel kaynada gereksinim duyulur:
» Maddi kaynak, para olanaklarinin seferber edilmesi,
= GOndlld insan katihmi
Kisinin yaptidi is ile ilgili goénil baginin varligini ve gergekligini algilayabilmesi igin dustnce
boyutundan eylem boyutuna yikselebilmek gerekir. Eylem boyutuna yukselebilmek kisinin ginlik
aliskanliklarini terk edip Farkh uygulamalara siriklenmesi ile mimkindir. Ginlik ahiskanlklarini
degistirerek, slrekli, dizenli ve kisisel haz alabilecegi toplumsal amagh c¢alismalara dénUstlrebilen kisiler
sivil toplum hareketinin géndlliileri olarak tanimlanabilir. insanlari herhangi bir konuda &zellikle goniillii
eylemlerde harekete gecirebilmek icin iki temel unsurun énemle 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz: inang ve
umut. Bu nedenle sivil toplum hareketinin ylkselebilmesi iginde insanlarin inang ve umut duygularini
gelistirebilmek dnem kazanmaktadir. inan¢ bagini olusturabilmek éncelikle gliven saglamakla mimkindiir.
Kisilere veya kurumlara yonelik given saglamanin én kosullari olarak ilk planda siralanabilecek faktorler:
saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, insanlar arasinda cinsiyet, disince, inang, etnik kdken ayrimi
yapmaksizin herkese esit yakinlikta olabilmek.

Gulven unsurunu olusturabilmek amaciyla, STK'lar agisindan géndllilerle galisabilmek igin énemle
Uzerinde durulmasi gereken noktalar vardir. STK sorumlularinin génulllleri dinlemesi, génullilerin ilgi
alanlarini ve ihtiyaglarini tatmin etmeleri dnemle (izerinde durulmasi gereken kavramlardir (Fisher ve Cole,
1993). Bu nedenledir ki herhangi bir sivil toplum kurulusunda profesyonel calisanlarla génullilerin uyum
saglamasi oncelikli ve en dnemli unsurdur. Bir anlamda ilgili STK da calisan profesyonellerin éncelikle bu
konuda egitilmeleri zorunludur. Bu konuda yetkin profesyonellere sahip olan STK’lar goéndlli egitimi ve
onlarin karmasik i¢ dinyalarini anlayip dogru bigimde iletisime gegip basarili etkinlikler gergeklestirerek
kurulusun basarisina katkida bulunurlar.

8. TOPLUM GONULLULERI VAKFI'NDA iINSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Kuruldugu glnden itibaren yayllma ve etkinlik gerceklestirme bakimindan énemli bir performans
gbsteren TOG’un elde etmis basarida yiritmekte oldugu insan kaynaklari yénetiminin de ¢ok énemli bir yeri
vardir. Bu yénetim anlayisinin getirdigi islevleri kisaca inceleyecek olursak:

8.1. s Analizi ve Tasarimi:

Gonalliler TOG’un profesyonelleri olan saha koordinatérlerinin de destegi ile kendi yerellerinde eksik
g6rdikleri konular Uzerinde toplantilar yapip kararlar alir. Vakif génullilerin belirledigi organizasyonlarin
icerigine karismaz. Yeni gelen gonlliler ister var olan projenin igine katilirlar, isterlerse sayilar yeterli ise
kendi gruplarinin belirledigi farkh projeleri de yurGtebilirler. Ayrica Vakif Genel Merkezinin hazirladig
projelere (NATO Genglik Zirvesi'nin hazirlanmasi, Turkiye’'nin en biylk bayraginin tasinmasi vs.) de
katilabilirler. Bu projelerin hazirlik ve uygulama &ncesi safhalarinda gerekli analizler yapilarak hangi tar
gbrevlerin yerine getirilece@i ve bu goérevlerin etkili bir sekilde yerine getiriimesi igin gerekli olan fiziksel,
zihinsel sartlar belirlenir.

8.2. insan Kaynaklari Planlanmasi

Yukarida yapilan is analizinin yani sira profesyonel kadro her yilin 6 aylk periyotlarinda
topluluklardan faaliyet raporu ve énimizdeki 6 aylik planda neler planlandiginin raporunu ister her ekip
kendi plan ve programini hazirlar. Hazirlanan bu programlar dogrulturunda gergeklestirilecek etkinliklerle ilgili
olarak yapilan is analizleri ile gerekli olan insan kaynagi belirlenerek tim planlarin igine uygun ve etkili bir
sekilde IKY de yerlestirilir.

8.3. Gonlilli tedariki

Her topluluk gergeklestirecegi aktiviteleri igin aslinda daha 6nceden yapmis olduklar aktiviteler
araciligr ile gondlli ¢cekmeye calisir. Bunun igin genelde aktivitelerde agilan tanitim stantlari, projelerin
topluma acik yerlerde yapiimasi, daha sonradan goénilli olabileceklerini disinilen birey ve gruplarin
toplantilara ve etkinliklere davet edilmesi vb. yéntemler ile goniilli tedariki gergeklestirilmektedir. insanlarin
gon0llalugid anlayabilmeleri ve farkindaliklarinin artirilabilmesi asil amag olarak goérulir bu yizden ilk
etkinliklere katilanlar ¢ok fazla analiz edilip Vakiftan uzaklastirilmazlar, farkli amaglari olan insanlari bile
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vakiftan ayirmanin yanlis oldugu disinilar, ¢lnki bir glin onlarda dogru bir etkinlikte etkili calisabilecek bir
go6nulla olabilir.

8.4. Secim ve yerlestirme

Yerellerdeki topluluklar kendi aralarinda demokratik bir bicimde y6netim ve denetleme kurulunu
seger. Periyodik toplantilarda alinan proje kararlarina génulltler tercihlerine gére katilm saglar. Yeni (ye
olmus bir kisi sari anahtar(TOG tanitimi) egitimini aldiktan sonra projelere eklenebilmektedir. Ayrica vakif
merkezinde vakif midirinin segiminden farkl olarak diger profesyonel kadro bos pozisyondaki departmana
alinacak is arkadaslarini kendi belirlemis olduklar kriterlere uyarak secerler.

8.5. Egitim ve gelistirme

Toplum Géndilllleri vakfinin hem profesyonel kadro hem de akran egitimi adi verilen egitimle egitmen
olarak yetigtirilen gengler tarafindan; mavi(Sivil toplum ve goénullilik egditimi), sari(oryantasyon),
beyaz(surdirllebilir proje egitimi), kirmizi(proje ydnetimi egitimi), yesil(ekip ¢alismasi egitimi) anahtarlar,
saglk okur yazarligi(ilk yardim ve cinsel yasam egitimleri), kisisel gelisim egitimleri, duygusal okur yazarlik
egitimleri, proje bazli egitimler programi ve tematik egitimler programlari basaril bir sekilde uygulanmaktadir.

8.6. Kariyer yonetimi ve planlanmasi

Toplum Gondalltleri Vakfinin baslica amaglarindan bir tanesi de, gengleri hayata hazirlamak ve
onlara iyi bir is imké&ni sunabilmek. Bu yuzden Ulkemizin 6nde gelen kuruluslarinda staj imk&ninin
saglanmasi, rehbilik projesinin hayata gegirilmesi(genglere rehberlik edecek yetiskin génalliler bulma) ve
kisisel gelisim egitimleri gibi birgok avantaj saglanmaktadir. Profesyonel kadronun ¢alisma sartlari igerisinde
ylksek 6grenime devam etmeleri tesvik edilmektedir.

8.7. Performansin degerlemesi

Gonalla gengler icin haftalik génllli galismalarinin saatleri temel alinarak, burs ve staj imkanlarindan
yararlanma, érgUtlenmelerin 6 ayda bir gergeklesen genglik konseylerine katilimci yollayabilmek igin yapmak
zorunda olduklari strddrilebilir proje ve en son profesyonel kadronun aylik belirledikleri gezi programlarina
uyup uymamasi gibi konularin degerlendiriimesi performans degerleme sisteminin TOG’ da ki uygulanis
bigimine 6rnek olarak goésterilebilir.

8.8. Orgiit ici iligkiler ve hareketler

Emir komuta zincirinin olmadigi, farkh fikirlerin her zaman degerlendirildigi, paylasimci, yardimsever
ve katilimci bir 6rgut kultdrd, vakif igerisinde var olmaktadir.

8.9. Personel Saglik ve Giivenliginin Korunmasi

Her tirlG gondlll faaliyet de bitin goénilliler kaza sigortasi kapsaminda ¢alismaktadir. Tehlikeli
gbnullh faaliyeti olmayan TOG, yinede bunu bir prensip haline getirmis ve olmasi gereken gibi sigortasiz
eleman calistirmamaktadir.

SONUC

Firmalardan farkli olarak, sivil toplum &rgltleri insan kaynaginin temininde, egitiminde, ise
yerlestirmede, performans degerlemede, motivasyonunda daha az zorluk yasamaktadir. Bunun nedenleri
arasinda, firma calisanlarinin firmadan maddi bir beklenti iginde olmasi, manevi olarak bir 6rgit kalttrindn
yerlesememesinden dogan zorluklarin yani sira sivil toplum érgitlerinde ¢alisan kisilerin maddi bir beklenti
icerisinde olmamalari, her an proje Ureten ve bunu hayata gegirmek igin ¢aba sarf eden ekiplerin bulunmasi,
profesyonel sivil toplum y&neticiliginin, géndlli egitiminde uzman olmasi ve insan kaynaklari yénetimini etkili
kullanabilmeleri gdsterilebilinir.

CGalismamizda insan kaynaginin ve sivil toplumun ne anlama geldigi, dinyadaki &6rneklerini,
Tarkiye’de ki érneklerini, bu drneklerden biri olan ve hizla buylyen toplum géndllilerinin yapisini, bu yapinin
nasil ayakta durabildigi, insan kaynaklarinin bir sivil toplum 6rglitinde nasil uygulandigi anlatimaya
calisiimistir.

Sonug olarak 2002'de kurulan bir Vakfin, bu kadar kisa bir siirede iyi bir érgitlenme yapabilmesi,
biyUk bir basari olarak nitelendirilebilir. Vakif biinyesinde galisan géndllilerin azimli davranislarinin yani sira
Toplum Génillileri Vakfinin profesyonel kadrosunun, goénullileri gelecegin basarili birer ¢alisani olarak
gormesi ve bu dogrultuda egitmesinin de basarinin elde edilmesinde &6nemli bir faktdér oldugu
disUnilmektedir. Bu anlamda, Toplum génulldleri vakfinin génallilerdeki basarma arzusunu etkin bir sekilde
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yOnettigi séylenebilir. Bu durumun vakfin gergeklestirmis oldugu basarili faaliyetlerin arkasindaki temel faktor
oldugu distnllmektedir. Bu nedenle, bu tir bir insan kaynaklari yénetim anlayisinin firmalar tarafindan da
benimsenmesinin ¢alisanlarin firmaya olan baglhhginin ve galisma arzusunun artiriimasina énemli bir katki
saglayacagi dusunulmektedir.
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KURESELLESME BAGLAMINDA STK’LARIN GUGCLENDIRILMESINDE
YONETIM BIiLiSIM SISTEMLERININ UYGULANABILIRLIGI
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Ozet

Kiiresellesme sdreciyle birlikte 6nem kazanan sivil toplum kuruluglarinin (STK) gli¢lendiriimesi ve
etkinliklerinin somut bir sekilde artirilmasinda bilginin erigilebilirligi ve paylasiminin énemi biydktdr.
Bilgi toplumu ¢agini yasadigimiz gtindmdzde ydnetim bilisim sistemlerinin dogru ve stratejik bir sekilde
uygulanmasi tim organizasyonlar gibi STK'lar igin de bir zorunluluk haline gelmigtir.

Anahtar Kelimeler: Veri, Bilgi, Bilisim, Yénetim Biligsim Sistemleri, STK, Kiiresellesme

Abstract

The importance of sharing the konwledge and accession to knowledge have vital importance on the

strenghtening and increasing the effectiveness the Non-govermental Organization’s (NGO) which
became more important with the process of globalization. As living an information society, like all
organizations, application of management information systems properly and strategically is a neccesity
for NGO’s

Keywords: Data, Knowledge, Informatics, Management Information System, NGO, Globalization,

Giris

Son yillarda dinya hizli bir degisim slrecine girmis bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasi
degisimler yaninda toplumlarin anlayiglarinin, hayata bakis agilarinin degismesiyle birlikte iletisim ve
teknoloji alaninda yasanan gelismeler toplumlarin yani sira organizasyonlari da biyuk élcide etkilemektedir.

Uluslar gibi organizasyonlar da varliklarini strdirebilmeleri konusunda dinyamizda yasanan bu
degisimleri takip ederek kendilerini gelistirmek ve yenilemek durumundadir. Tim bu gelisme ve degisimler
bilgiye odaklanmis bir rekabet ortami yaratmistir. Bilgi teknolojileri bu rekabet ortaminda énemli rol
oynamaktadir. Sivil Toplum Kuruluslari (STK) da nicel gelismelerinin yaninda etkinliklerini artirarak gelismek
ve varliklarini strdirebilmek igin yasanan bu degisim siirecine ayak uydurmak zorunda kalmistir.

1. Kiiresellesme ve Sivil Toplum Olgusu

Diinyamizda 80’li yillardan itibaren baslayan ve hizla gelisen kiresellesme sireci toplumlar Gzerinde
bircok konuda gelismelere neden olmustur. Kiresellesme, 6zliinde toplumsal bir gergekligi yasadigimiz
dinyanin son yillarda gegirdigi degisim ve ddénlsumu( simgeleyen bir kavram (Keyman, 2005). Kiresellesme
slireci olumlu etkilerinin yani sira olumsuz gelismeleri de beraberinde getirmistir. Dinyanin neresinde olursa
olsun insanlar arasinda artan iletisim imkanlari topluma ve diinyaya bakisimizi ulusalliktan éte boyutlara
tasimistir. Kiresellesme ile derinlesen sorunlar ve ¢ézim 6nerileri igin kireselden yerele dogru bir perspektif
gelismektedir.

Kiresellesmeyle birlikte diinya Gizerindeki Ulke ve toplumlarda meydana gelen ekonomik, kiltirel ve
siyasi degisimlerin homojen bir dagiima gostermemesi toplumlar arasindaki dengenin daha da bozulmasina
neden olmus ve artan iletisim imkanlari ile bu durumun (zenginlik, fakirlik, aglk gibi) “sistemsel bir sorun”
haline gelmesi kaginilmaz olmustur. Bu da risk toplumlarinin gelismesine yol agmistir.

Kiresellesme ile birlikte gelisen sosyal adalet sorunlari ve riskler igin sivil toplumu ve katilimci
demokrasiyi canlandirarak hayata gegirmek ¢6zim &nerileri olarak savunulmaktadir.

Kiresellesme sirecini olusturan kosullarin, ulus-devletlerin kiresellesen sermayeyi kontrol etmek
konusunda giderek zorlanmalarina neden oldugu, dolayisiyla karar mekanizmalarinda uluslararasi
¢6zUmlemelere yer verilmesi gerektidi noktasina gelinmistir. (Aci, 2005) Bu baglamda da bilginin erigilebilirligi
Gglincl bir sektdr olarak adlandirilan Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar) 6n plana gikartiimistir. Sosyal devlet
anlayisinin kaybolmasi ile bosalan kamusal hizmetlerin kar amaci gitmeyen mal varligini, dinamizmini,
etkinligini génalll olarak kamusal alana ydnlendiren Gglincl sektdr tarafindan gergeklestiriimesi ve kar amaci
glden ekonominin temeli sayilan ikinci sektdriin kamusal alana dogrudan degil Gg¢lncl sektdér araciligiyla



94

aktarimda bulunmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Béylece Sivil Toplum Kuruluslar (STK'lar) Gglnci sektor
olarak ikinci sektdr Uizerinde organize eden sektdr olarak yerini almistir.

Dinyada ve (lkemizde 1980 sonrasi dénemde 6zellikle 90’larda giderek artan, ciddi bir ilgi olusan
sivil toplum olgusu “kuresellesmenin demokratiklesmesi ve slrdirulebilir ekonomik kalkinmanin da énemli bir
aktorl” (Scholte ve Keyman, 2005) olarak gérilmektedir.

Kiresellesmenin disinda, Avrupa Birligi tarafindan tye ve aday Ulkeler lizerinde uygulanan politikalar
da sivil toplum kavraminin ve sivil toplum 6érgtitlerinin yeniden canlanma slrecini hizlandirmistir.

Gerek kiresellesme gerekse AB etkisiyle gelisen bu canlanma siireciyle birlikte ciddi sorunlar ortaya
cikmistir. Sivil Toplum ifadesi hizla yayginlasarak degisik ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda farkh
kullanimlar sonucunda gergek degerlerini ve islevlerini yitirerek bir anlam karmasasina dénismeye
baslamistir. Sivil toplum, ybnetimler, siyasi aktérler ve finansérler gibi degisik cevreler tarafinda kendi
glclerini maksimize etmek ve kendi amaglarini toplum igerisinde kabullendirmek baglaminda kullanarak
suistimal edilmektedir.

80 ve 90’larda sivil toplumun canlanma ve kiresellesme surecinin sivil topluma olan ilginin niceliksel
artisini saglamis olmasi, fakat bu artis sivil toplumun toplumsal degisim etkisine niteliksel bir dénisim
saglamiyor; yani bu niceliksel artisin kendisini niteliksel etkiye dénlstiremedigini gériyoruz (Scholte ve
Keyman, 2005).

2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Giiclendirilmesi

Guglendirme kavrami literatirde degisik yazarlar tarafindan cgesitli sekillerde ifade edilmis;
toplumlarin ve o6rgltlerin kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda ve problemlerde kontrolii ele gegirme
slrecidir; gi¢lendirmenin amaci gug¢siz olanlarin yasamlarinin olumlu yénlerini gelistirmeleri ve tehditlere
karsi 6nleyici davranmalari ydniinde yetkilendirmektedir. (Kéktirk ve Torunoglu, 2006)

Sivil toplum kuruluslar gerek kiresellesme gerek AB silrecinde yasamakta oldugu bu nicel gelismeyi
niteliksel hale getirmek ve bu baglamda suistimal edilen bir konumda olan sivil toplum kavramini
glclendiriimesi g¢alismalarina baslamistir.  Ancak sivil toplumu glglendirebilmek igin Sivil Toplum
Kuruluslarinin kendi i¢sel yapilarinda degisiklik ve doénistimler yaratarak giglendiriimesi olgusu 6n plana
¢ikmaktadir. Bu asamada AB Avrupa bitinlesmesi slrecinde katihmci bir demokrasinin saglanmasi igin
Avrupa Sivil Toplumunun olusmasina katkida bulunmustur. Sivil topluma danismak Uzere resmi
dizenlemeler yapilmistir. Farkh gruplarin temsilcilerini de biinyesine katmistir.

Ulkemizde de 2002 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonu’'nun destegi ile Sivil Toplumu Giiglendirme
Programi kapsaminda yerel diizeydeki hikimet disi kuruluslarin girisimlerinin ve isbirligi g¢abalarinin
desteklenmesi, kiiglk 6lcekli ve dinamik STK’larin glc¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Genel olarak yerel girisimlere bakildiginda deneyimsizlik nedeniyle tam olarak yaptiklari ve
yapabileceklerinin neler oldugu, uygulama ydéntemleri konusunda sikintilar yasadiklari, birkag kisinin dzverili
gayret ve galismalari ile devamliliklarini sagladiklari ya da birkag¢ kisinin 6zel isletmesi sekline dénastikleri
g6zlemlenmektedir. Karsilasilan bu durumlar i¢sel motivasyonun kaybolmasi ve toplumda yayginlasan yanlis
imaj sonucunda yeterli destegi gérememelerine neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar karsisinda STK'lar
kendi ellerinde olan unsurlari degerlendirerek gliclendirme ve gelistirme galismalarina yon vermelidirler.

Guglendirmenin 6rgit kaltirGnin bir parcasi olabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in bazi énkosullarin
gerekli oldugu belirtiimektedir (Kéktirk ve Torunoglu, 2006).

= Katilim: Galisanlar (katilimcilar), giinlik is stregleri ve iligkilerini gelistirmek igin isteklidirler, 6rgltsel
kalite ve performansla ilgili olarak kendilerini sorumlu hissederler.

* Yenilik: Guglendirmede yenilik tesvik edilir; galisanlara (katilimcilara) yeni fikirlerin denenmesi igin
karar alma yetkisi verilmekte bdylelikle isleri yapmanin yeni yollarinin bulunmasina firsat
taninmaktadir.

= Bilginin Erisilebilirligi: Calsanlara (katilimcilara) bilgiye ulasma, bilginin paylasiimasi olanagi
verildiginde, onlarin isbirligi ve glglerini kullanma yéniindeki istekleri artmaktadir.

»  Sorumluluk: GCalisanlar (katilimcilar) sonuglardan sorumludurlar. Burada amag, glgclendirilen
galisanlarin (katilimcilarin), ortak amaglar ve karsilikli sorumlu davranislar sergilemeleri yéniinde
ellerinden gelenin en iyisini yapmalarini saglamaktir.

3. Bilgi ve Bilginin Erisilebilirligi

Kiresellesen dlinyada bilgi ve bilginin erisilebilirligi 6nemli bir rekabet ortami yaratmaktadir. Bilginin
6nemi her gegen gin artmakta ve dogru bilgiye dogru zamanda ulasmak bireyler, organizasyonlar ve
toplumlar agisindan énem kazanmaktadir. Bilgi toplumu kavrami hizla gelismektedir. Bilginin Gretilmesi,
saklanmasi ve iletiimesinin 6nemini kavrayan bireyler, organizasyonlar ya da toplumlar bu rekabet ortaminda
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tutunabilmek igin teknolojiyi yakindan takip etmekte ve bu amagla en uygun teknolojiyi kullanarak avantaj
saglama ¢abasindadir.

Kuresel bir rekabet ortami ile karsi karsiya olan organizasyonlar i¢in gegmiste hammadde ve paraya
dayali olan rekabet stratejileri bilgiye odaklanmis durumdadir. STK’lar i¢in varlhidini strdirme nitelik
acisindan da gelismenin saglanmasi ve toplumsal deg@isime katkisinin maksimize edilmesi i¢in dogru bilgiye
dogru zamanda ulagsmak blylk 6nem tagimaktadir. Kar amaci glitmeyen STK’larin en énemli hammaddesi
bilgidir. Ancak bilginin (retiimesi kadar saklanmasi, paylasilmasi ve iletimi de &nemlidir. Bilginin
paylasiminda zaman ve mesafe kavramlari bilisim teknolojileri sayesinde ortadan kalkmaktadir. Bilisim ise
bilgi ve bilginin otomatik olarak islenmesiyle ilgilenen bir yapisal bilim dalidir. Bilisim cagdas yasamin her
alaninda kendine yer edinmis durumdadir. internetin yogun kullanimi bu gelismeyi glclendirmistir.
Bilgisayarlarin diinya ¢apinda aglasmasi firmalarin iletisiminde, lojistikte, medyada, ev yasaminda ve daha
bir cok baska alanda devrim niteliginde degisimler yaratmistir. Bilisim, farkedilmese de ¢amasir makinesi,
fotograf makinesi, mizik sistemleri gibi pek ¢ok aygittaki gomuUli sistemler (ing.: embedded systems)
vasitasiyla giinlik yasamin bir pargasi haline gelmistir. STK ‘ larinda bundan uzak kalmasi disinilemez.

4. Bilisim Sistemleri ve STK’larda Uygulanabilirligi

Bilisim sistemlerine ge¢gmeden 6nce ¢ok karistirilan temel kavramlarin bazilarina agiklik getirilmesi
yararli olacaktir. Bilgi ve bilisim kavramlarindan énce bilginin temeli olan veri kavramini ele alirsak, veri ham,
islenmemis gercgeklerdir (Torkul, 2004). Veri kurumsal amaglara bagh olarak islemlerin, yapilandiriimamis bir
bigcimde depolanmasidir (Barutgugil, 2002) seklinde tanimlandigini gériiriz.

Enformasyon, verilen iliskiler ve amaglarla donatildiktan sonra yeniden diizenlenmis halidir (Ozevren
ve Girsu, 2004). Enformasyondan bilgi Gretim sireci, mevcut duruma iliskin enformasyonla diger durumlara
iliskin enformasyon arasindaki farklarin ve beraberliklerin karsilastirlmasi ve ortaya konulmasi,
enformasyonun, kararlar ve hareketler Gzerindeki etkilerinin arastiriimasi, mevcut bilgi pargasiyla diger
bilgiler arasindaki baglantilarin belirlenmesi ve yapilan konusmalarla diger insanlarin bu enformasyonlar
hakkindaki distincelerinin égrenilmesi seklinde isler (Davenport ve digerleri, 2000).

Bilgiyi acik (explicit) ve suskun (tacit) bilgi olarak siniflandirabiliriz (Ozevren ve Giirsu, 2004). Acik
bilgi paylasimi mimkin olan dokimanlar, raporlar, veri tabanlari, is slregleri olarak karsimiza gikarken,
suskun bilgi ise soyut, personel hareketlerine bagli, paylasimi zor olan bilgi olarak yerini almaktadir. Bilgi,
bilisim kisacasi verilerin islenerek anlasilabilir ve paylasilabilir hale getirilmis seklidir.

Bilisim sistemleri ise bilgiyi toplayan, derleyen, saklayan, isleyen ve ilgili yerlere dagitarak bir
organizasyon igerisindeki karar vermeyi, kontroli ve koordinasyonu destekleyen her turli aracin iginde
bulundugu sistemdir (Torkul, 2004).

Sistemler, organizasyonlara ait belli amaglari gergeklestirmede bir araya toplanan bitlnlestiriimis
bilesenlerden olusmaktadir. Bilisim sistemlerinde en sade ifadeyle bu bilesenler toplulugu veri, insan ve
teknolojiden meydana gelmektedir. (Sekil-1)

Sekil 1- Bilisim Sistemleri Bilesenleri

BiLisim

SISTEMLERI

Kaynak: (Torkul, 2004)

CGevreden ve slreglerden kaynaklar alarak ciktilar treten sosyal, kararli, formal bir yapi olan (Torkul,
2004) organizasyonlarin gesitlerine gore bilisim sistemlerinin uygulanabilirligi ve etkileri de farklilasacaktir.
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Bu durumda yéneticiler karar verme asamasinda bu faktérlerin bazilarindan etkilenir ancak bazi
faktorlerinden de etkilenmez. Bilisim sistemlerinin uygulanmasinda liderlik 6n plana g¢ikmaktadir. Bilgi
yaratma slreci orta ve st kademe ydneticilerinin sorumlulugundadir.

Sekil 2- Bilisim Sistemleri Bilesenleri

/\»

Ortam (Cevre)
Kiiltis

Yam e
Standart Prosediirler Biligin
Politilkalar Teknolojisi
Yinetim Kararlar

Sans

Kaynak: (Torkul, 2004)

Sekil 3- Yonetici Duzeyleri ve Bilisim Sistemleri

Yonetici Stratejik Kararlar

Yonetim Bilisim Sistemleri

Stratejik Yonetim Diizeyi Karar Destek Sistemleri

Bilgi-lslem Sistemleri

Orta Yonetim Diizeyi Ofis Otomasyon Sistemleri

Bilgi Diizeyi Islevsel Islem Sistemleri

Kaynak: (Torkul, 2004)

Bir organizasyon bilginin_dinamik ve sirekli yaratiimasi igin organizasyonun tamaminda uyumlu
olacak bir vizyona ihtiyag duyar (Ozevren ve Glrsu, 2004). Vizyonu olusturmak ve organizasyon igerisindeki
paylasimi saglamak Ust kademe ydéneticilerin dikkatle izerinde durmalari gereken bir konudur.

Problemlerin ¢6zim kUmelerinin cesitliligi ve sinirlanamamasi, bilginin ¢esitliligi, yeni bilginin
organizasyonlarin igsel yapisindan ve mevcut durumundan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
Bilgi vizyonu, organizasyonun yarattigi bilginin kalitesini dogrulayan, geligtiren ve yon veren deger sistemini
de tanimlar (Ozevren ve Girsu, 2004)

Bir STK ydnetiminde Ust ve orta kademe yéneticileri bilgi vizyonlarini olustururken;

»  Biz kimiz?
» Bir arada bulunma amacimiz nedir?
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= Amacimiza yonelik ne yaratmaliyiz?

»= Nasll yapabiliriz?

= Bunu nigin yapiyoruz?

» Bundan sonra ilerleyecegimiz nokta nedir?

seklinde sorularla hareket ederek, uzun vadeli bir stire¢ baglatirlar ve yaratilan bilgi vizyonunu organizasyon
icerisinde iletilmesi, ortak normlar, aligkanliklar ile yeni bilgi yaratilmasina y6n vermelidirler.

Ancak buradaki sakinca STK ydnetimlerinin genellikle stratejik planlama cergevesinde olmayip,
yOnetim kademesindekilerin deneyimlerine asiri glivenmeleri, organizasyon igerisinde agik bir politika
izlememeleri, daha &nemlisi yetki devrinden kaginmalari, dodru ve uzun soluklu bir bilgi vizyonunun
olusturulmasi ve yeni bilgi yaratiima sirecinde organizasyonun igerisinde bir takim kisitlamalarla
karsilasiimasina sebebiyet verebilir.

Bilgi vizyonunun olusturulmasiyla birlikte sistem gelistirme sireci de dogar. Sistem belli bir amaca
yOnelik olarak birbirine bagli ve bir arada galisan pargalar toplulugudur. Sistem bilesenleri birbirleri ile
etkilesim igerisindedir. Sistem bilesenleri organize bir sekilde bir araya geldiklerinde bir bitinu
olusturmaktadir. Sistemlerin girdi ve c¢iktilari geri besleme &zelligini ortaya ¢ikarir. Geri besleme 6zelligi
sayesinde giktinin istenilene yakinlastiriimasini saglar.

Sistem girdilerini organizasyonlarin i¢ ve dis ¢evresinden sisteme katilan her sey olarak, sistem
¢iktilarini da olusturulan sistem igerisinde islenerek anlamli ve kullanilabilir hale getiriimis her sey olarak
tanimlayabiliriz.

Bilgi ya da bilisim sistemleri de bir veya birden fazla siregte kullanilabilecek bilgiyi toplamak, iletmek,
paylasimi saglamak, sonraki bir asamada kullaniimak tzere saklamak, yeni bilgiler Gretmek, mevcut bilgileri
islemek ve gdstermek (zere bilisim teknolojilerini kullanan sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 4- Yonetim Bilisim Sistemi Cevrimi

CEVRE

Sivil Toplum ORGANIZASYON Diger STK " lar

BiLisim sisTEMI

ISLEM

SINIFLAM A CIKTI
DUOZELTME — OUTPUT
SINIFLAMA

GERI BESLEME

Diizenleyici Kurumiar £ Daviet Kar Amacli Ekenomik [sletmeler

Kaynak: (Torkul, 2004)

Bilisim sistemlerinde bilisim teknolojilerinin dnemi blytktir. Sistemi olusturan donanim bilgisayar, is
istasyonlari, iletisim araglari ve fiziksel aglari, yazilimlar da donanimlari ne yapmasi gerektigine dair
yOnlendiren bilgisayar programlaridir. Teknoloji her gegen gin blylk bir hizla ilerlemekte ve bu da artik
fiziksel mallardan daha ¢ok tretilen bilisimin dnemini artirmaktadir.

Katilimci demokrasinin en énemli unsuru olarak goérilen STK’lar siyasi otoritenin baskisindan uzak,
devlet karsisinda otonomisi olan bir yapida kamusal alanda etkisi olabilen, bir kolektif girisimler alani olarak
tanimlanmaktadir (Tekeli, 2004). Bdyle bir durumda STK’larin ulasmak istedikleri haklari elde etmek igin
uzun soluklu ve etkili bir yapilanmaya ihtiyaci vardir.

Gonallaluk ve 6zverili davranma esasina dayali bir organizasyon olarak STK’larin devamliligini ve
etkinligini saglayacak en 6nemli unsur “bilgi” olarak karsimiza ¢ikar. Zira nihai amaci toplumun gelismesi igin
topluma bir seyler sunmak olan STK’lar bir iktidar olma c¢abasinda degildir ve bu anlamda kendi amaci igin
herhangi bir dayatmada bulunamaz. Ulasmak istedikleri haklar dogrultusunda belli konuda uzmanlasmis
olmakla birlikte degisik alanlarda igbirligi yapma gereksinimleri dogar. Bu da gevre faktérleriyle i¢ ice ve
gerektiginde onlarla birlikte hareket etme zorunlulugunu getirir.

STK’ larin giinimiz kosullarinda organizasyon ve gevre faktorleriyle etkilesimi kadar sivil toplumu
bilinglendirme faaliyetlerinde de bilisimi kullanmalari zorunluluk halini almistir. Bunun en blyik elemani
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internettir. GinimUzde kisisel iletisim veya kurumsal iletisim i¢cin en ¢ok kullanilan telekomiinikasyon araci
olma o&zelligini kazanan internet yUkli bilgi(veri) depolarina diinyanin her késesinden kolayca ulagsmayi
saglamaktadir. Klresellesmeyle i¢ ige olan bilgi paylasimi ve dolasimi STK’ larin organizasyon ve ydnetim
yapisinda da var olan internet omurgasini aktif olarak kullanmayi zorunlu hale getirmistir. Bunlara
yurtdigindan &érnekler vermek daha da kolay olmasina ragmen ulkemizden de glzel drnekler vermek
mUmkundr.

Bir devlet kurulusu olmasina ragmen sosyal bir isletme olan Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu ;

T.C. Basbakanlik Sosyal Hizmerler ve Cocuk Esirgeme Kurumuy

YONETiM BILISIM SISTEMI

Sah, Agustos 29 2006 | 9:27:41 AM

¥ Korunmaya Muhtag Cocuklar ® YARDIM | Cagn

3 vash Hizmetleri % Personel 4/C
30 dzard Hizrnetleri o . B #| fhtivag Talep
5 YARDIM MENULERT: |Listeden secim vapiniz... ~ =

%] aile-Kadin ve Toplurm Hizmetleri | Biitge Hazirhklan

%! sasyal vardim Hizmetleri

2] Tettis kurulu Baskanhd @) DUYURULAR
#| Hukuk Misavirligi
# Ermekli Sandidina Bagh Persanel

#F analitik Biitge

* Gelirlerin Izlenmesi
= Genel Islernler

U2 artak islemler (Malz.-Istek-
Wizite-Izin)

=2 Ermlak

%! Lajman

2] kik - thals

#| aynivat, Demirbas ve Iage
B sagne

=2} Arag

#| Evrak Takip

=] arsiv

E) “istatistic Moduia” 01 AGustos 2006 tarhl Mbsrple Genel Mdddridic
Birtrnieri ve i MOQUHGkiert foin kuflaonme sciristie.

& 2007 Butce Hazrik Calismalan Sebebiile "Arag Moddid ndelk! Bitgileria
Middeiik ve Kurulug Baninds IVEDHINLE Gincelienmesi Gerekmekiedit,

®) ceENeLBpilcE

 Tism Modiiller igin tuslarla llgili gensl kullamm bilgisi (Powsr Faint)
igin ticlmpanz. ..

u fiziirlii Hizmet Modiilii
Q" Szdri Hizrmetier!™ Maddi e igili dst yaz Srnedi ve eki (19.12.05)

“ Korunmaya Muhtac Cocuklar Modiilii

U2 pipetispen Fslemiert o “WKorunmays Mubtsc Coculkiar” Moddid e ilaili 05t paz (21.10.05)

B iiilhiane ooy o "Werunmays Muttas Coculkdar’ Modit e gl dst pam (02.08.05)
# Daner Sermaye Mali Kaynaklar

| Déner Sermaye SSK'yva Badl
Personel

& Istatistik

Kaynak : http://www.shcek.gov.tr/ybs/ybs.asp

4 Ayniyat Demirbas ve Tase Modilii

o Ayniyat Demirbas ve fase Modald Kullame El Kitab igin #kdapimz

o TL ile ilaili genel bilgiler cin fédapimz,

o Demirbas e Kullanilan Tuketilen malzemelerde bulunmayan Malzeme
Kadin we Adioin &l lrlenmesi irin SHCFK Sensl Miodielli@An Tasea Avnivat

Ulkemizin en popiiler STK’ larindan TEMA ;

Site Igi Arama

— _ 8

Tirkiye Erozyonla Micadele Agoglandirma ve Dogal
Vaorliklar: Koruma Vakfi

6 &S g

FIDAN BAGISFORMU | GONOLLOLOK FORMU BAGIS FORMU |  MESEBAGISFORMU |  CELENK BAGIS HATTI
Turkiye'nin %90
Eroxyan Tehlikeésine

29 Agustos 2006, Sah
Maruzdur...

- e—

TOPRAK EROZYONU

Yavas, Sessiz Ancak Tam
Olarak Algilanmamis
Gercek Bir Krizdir.

Bu Aksam Televizyonlarda Bol
Bol Orman Yanginm
Izleyeceksiniz ! Tiklayimz...

10 Milyar

Mese Projesi

Kaynak : http://www.tema.org.tr/

Son olarak; STK’ larin bilisim sistemlerini kullanmalarini zaman iginde sivil toplum kendisi
zorlayacaktir. Ginimiizde genel olarak sadece dosya paylasimina yénelik olarak gérllen veya gdsterilen
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P2P ( Peer to Peer ) sistemi sosyal olarak biitiin diinyadaki internet kullanan insanlarin bir arada olmasini
saglayan bir sistemdir. Bu sistem iginde gerek eposta, gerek ortak kullanim forumlari, gerekse P2P
araclanyla bu topluluk kendi arasinda haberlesmekte ve genellikle farkinda olmadan sosyal sorumluluk
yUklenerek STK’ larin énayak olduklari bazi organizasyonda aktif rol almaktadir. STK’ lar bu pozitif yaklasim
icinde olan internet kullanicilarina ulasabilmek amaciyla da bilisim teknolojilerini kullanmak zorundadir.

Sonug

GUnimaOz global ekonomisinde varligini sirdirmek isteyen her organizasyon faaliyet gosterdigi
sektérde rekabet avantaji yaratmak zorundadir. Bundan dolayi organizasyonlar sahibi olduklari is ile ilgili
bilgiyi ydonetmek, cevrelerindeki ve mevcut bilgilerini kullanarak yeni bilgi Gretmeli, bilgiye odaklanmalidirlar.
Bilgiye odaklanmak hedefindeki her organizasyon, sahip oldugu silregler, dokiimanlarla ortaya konulmus
olan acik bilgiyi ve ¢alisanlarinin beyinlerinde sakli durumda bulunan is ile ilgili kisisel bilgiyi birlestirecek bilgi
yaratim sirecini yapisallagtirarak isletmelidirler. Buna ilave olarak sireci tetiklemek amaciyla bilginin
transferini kolaylastiracak gerekli zaman ve mekan durumunu yaratmaldirlar (Ozevren ve Giirsu, 2004).

Bilisim sistemleri, bilginin islenmesi icin gerekli islemleri yerine getiren kurumsal alt sistemler
(Kaplan, 2003) olarak bu asamada énemli bir unsuru olusturur.

Her 6rgutte oldugu gibi STK’larda da basari, yenilikgi ve 6grenen bir kurulus olmaya baghdir. Ama
bunun bir firmada ya da kamu kurulusundaki yenilikgi ve égrenen kurulus olmaktan farkl oldugu géndlligin
kosullari icinde gergeklestiriimesi gerektigini unutmamak gerekir (Tekeli, 2004). Stratejik bir yénetim ve
yonetim bilisim sistemlerinin uygulanabilirligi ile yetki devri STK’larin basarili ve sirdUrllebilirliginde son
derece 6nemlidir.

STK’ lar aktif katihmci saglayabilmek, faaliyetlerini daha iyi organize edebilmek ve kiiresel anlamda
duyurabilmek iginde bilisim sistemlerine yénelmelidir.

STK’ lar yénetim ve organizasyondaki stratejilerini global anlamda diisiinmek, katihmcilarini daha iyi
orgltleyebilmek, sahip olduklari veya edinmek istedikleri bilginin gabuk ve yodun olarak edinilmesini
saglamak ve devamlliklarini surdlrebilmek hedefleriyle bilisim sistemlerini  kullanir hale gelmek
zorundadirlar. Bunun en giizel érnedi Greenpeace ‘ dir. Hemen her (lkede aktif katilimcilari yine hemen her
dilde hazirlanmis internet sayfalari olan ve bilisim teknolojilerini en son noktasina kadar kullanan global bir
STK drr.
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Ozet

Devletin kigdiltilmesi ve merkeziyetgiligin azaltilarak yerel yénetimlerin yetkilerinin arttirilmasi sdireci,
Ozel sektériin kamu hizmetlerindeki yerinin gbzden gecirilmesini gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin,
sivil mekanizmalar (STK’lar dahil) gicli degdilken hizla 6zel sektére devredilmesi, hizmetler lzerinde
sivillerin denetimini ve katihmini arttirmayacaktir. Bu sdregte yasanabilecek bir diger sorun, STK’larin
tipki devlet kurumlarina sirt dayarcasina, 6zel sektdre sirt dayamalaridir. Bu yolla blyiyen STK’larin
katihmci olmadiklari ve destek aldiklari sirketlere gok benzer bir isleyise sahip olduklari gérilmektedir.
Ozel sektdre aktarilan hizmetler ve STK’larin isletme gibi yénetilmesi, cocuklarin ve genglerin kamusal
sdreglerden dislamalari gergegini degistirmeyecektir. Baskin egilim, sivil toplum kavraminin STK ile es
anlamli olarak kullaniimasi ve bir kurulus (yesi olmayan kigilerin sivil toplumun pargasi olarak
gorilmemesidir. Oysa, sivil toplum g¢ocuklar, gengler ve diger tim marjinal kesimleri iceren bir
kapsayiciliga sahip, dolaysiz bir sorun ¢ézme dinamigini tanimlar. “Deviet veya 6zel sektér arasinda
secim yapmak” s6ylemi, katiimcilidi unutturmaktadir. Cocuklar ve gengler agisindan ancak katilimei bir
yaklasim, demokrasiyi ve sivil toplumu ulasilabilir ve yeniden kegfedilebilir kilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuklar, gencler, sivil toplum, kamu hizmetleri, demokrasi

THE STATE, PRIVATE SECTOR AND PARTICIPATION:
WHERE IS HOPE FOR CHILDREN AND YOUTH?

Abstract

Shrinking the state and shifting power from central to the local government necessitates consideration
of the private sector in public services. Transfer of public services to the private sector is not going to
increase regulatory powers of the public or public participation in regard to services. An issue that
might parallel the transfer of public services to the private sector is the increasing reliance of NGOs on
the private sector. Evidence suggests that NGOs that have grown in this way do not engage in
participatory practices and operate in ways very similar to the private enterprises they rely on. The
transfer of services to the private sector and management of NGOs as if they are firms do not alter the
exclusion of children and youth from public life. The dominant approach still reduces civil society to
NGOs and therefore does not consider people who are not not members of an NGO as part civil
society. Civil society, on the contrary, is an inclusive, direct and and dynamic problem-solving process:
It includes children and youth as well as all other marginal groups. The discourse that repeats the
slogan “choosing between the state or the private sector” clouds the issue of participation. Only a fully
participatory approach can make democracy and civil society accessible for children and youth.

Key Words: Children, youth, civil society, public services, democracy

Giris

Turkiye'de bir yandan devletin kigultilmesi bir yandan da merkeziyetciligin azaltilarak yerel
yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi sireci, Ozal Ddneminden ginimiize inis ve g¢ikiglarla da olsa
sirmektedir. Bu sirece 6zellikle merkeziyetgi ve devletci kesimlerden gelen direncin 6nemli diizeyde oldugu
sOylenebilir. Ancak gerek 12 Eylil sonrasinda baskin hale gelen liberal séylem ve pratikler, gerekse Avrupa
Birligi (AB) ile uyum slrecinde yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesinin bir zorunluluk olmasi, bu
direncin ¢ok etkili olmasini engellemistir.

Devlet, Ozel Sektor ve Sivil Toplum Dengeleri

Devletin klgultiimesi ve merkeziyetgiligin azaltilarak yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirimasi
slrecinde, birden fazla ele alinmasi ve tartisilmasi gerek soru bulunmaktadir (6rn., Clarke, 2006). Bunlardan
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bir tanesi, devletin kigultilmesinin ekonomik boyutunun disindaki boyutlarinin ne oldugu sorusudur. Bu soru,
sUregiden tartismalar yalnizca devlet isletmelerinin 6zel sektére devredilmesi Gzerinde yogunlastik¢a yanitsiz
kalmaktadir. Tartismalarin icerisinde sivil toplumdan seslerin olmasi, bu degisimlerin topluma etkilerinin neler
olacagi acgisindan ézellikle dnemlidir.

Bir diger 6nemli soru, merkezi yonetim — yerel ydnetim dengesinin degismesinin 6zel igletmelere ne
gibi bir hareket alani agtigi ve sivil toplum agisindan bu degisimlerin ne gibi bir 6nem tagidigidir. Bu soru,
merkezi yénetimin kigllmesinin sivil toplum yararina olacagi genel varsayimindan daha &tede bir tartisma
gerektirmektedir. Bu baglamda, bu bildiride yerel ydnetimlerin giiglenmesinin sivil topluma ve &6zellikle de
hemen her agidan kenarda kalan, daha dogrusu dislanan, gocuk ve genglere ne getirecegi ele alinmaktadir.

Cocuklar ve Genglerin Yararini G6zetmek

Tarkiye’de uzun suredir kullanilan “deviet ile 6zel sektdr arasinda se¢im yapmak’ sdylemi, yerel
yonetimlere aktarilan yetkiler ve belediyelerin 6zel sektor ile iligkileri (6zellikle de satin alinan hizmetler)
konusunda da kullaniimaktadir. Bu séylem, tipki devlet kurumlari tartismalarinda oldugu gibi yerel
yOnetimlere iligkin tartismalarda da katiimcilik boyutunu unutturan bir sdylemdir. Yerel hizmetler ele
alindiginda, toplumun ve 6zellikle gocuk ve genglerin yararini gézetmek esas olmalidir. Yarar ise ancak
katilimin gliclenmesi ile gercekten ifade edilebilir ve anlasilabilir.

Bu baglamda, bu bildirideki ana tez, ¢cocuklar ve gengler agisindan ancak katilimci bir yaklagimin,
demokrasiyi ve sivil toplumu ulagilabilir ve yeniden kesfedilebilir kilabilecegidir. Yerel ydnetimler cocuklara ve
genglere fiziksel anlamda gok daha yakindir ve bu nedenle daha ulasilabilirdir. Ama gocuklar ve gengler
tarafindan yapilabilecek esas etki, ancak yerel yénetimler gocuklara ve genclere agilabilirse gerceklesebilir.

Yerel Yénetimler ve Ozel Sektor iligkisindeki Riskler

Yetkilerin yerel ydnetimlere gegisi asamasinda yasa degisiklikleri ile belediyelerin kimi hizmetleri
kendi personeli yerine belediye ortakliginda kurulacak sirketler araciligi ile veya belediye disindan satin
alinacak hizmetlerle vermesinin de yolu agiimistir. Gerek belediye tarafindan kurulan sirketler gerekse
belediyelerin kimi hizmetleri disaridan satin almaya baslamasi hakkinda Tirkiye’de yeterince arastirma
yapildigi sdylenemez.

Bu baglamda, 6zel sektériin kamu hizmetlerindeki yerinin ¢ok iyi arastiriimis olmadigi ve yeniden
g6zden gegirilmesi gerektigi sdylenebilir. Bu savi destekleyecek birden fazla ipucu bulunmaktadir. Bunlardan
biri, Tlrkiye’de yerel ydnetimlerin yeni gliclenmeye basladigi ve belediyecilik deneyiminin ister isletmecilik
isterse demokratik katilim siirecleri anlaminda oldukga zayif olmasidir.’

Bir diger ipucu, son yirmi yilda giderek kaniksacak diizeye gelen rant Uretiminin ve paylasiminin
yerel ybnetimlere yansimalaridir. Yerel yOnetimlere devredilen kimi yetkilerin ve belediyelerin 6zellikle
disaridan satin alacaklari kimi hizmetlerin kisa siirede rant kaynadi durumuna gelebilecedi ortadadir. Bu
Ozellikle yerel yonetimler demokratik katiim slregleri agisindan zayif oldugu bir ortamda daha da
kolaylasabilir.? Yerel yonetimlerdeki kot uygulamalarin tartisiimadigi ve ileriye doniik planlamalarin bir
yandan katihmi diglayan ve halki misteri konumunda tutan, bir yandan da ¢ok ylksek harcamalara dayanan
bir yaklasimla yapildigi gtjr[JImektedir.3

Belediyelerdeki sorunlarin ufak veya az gorinlr oldugu, toplum tarafindan bilinmedigi sdylenemez. Blylk medya kuruluslarinin
merkezi oldugu icin medyada gok daha fazla yer alan Istanbul’da, Biiyilksehir Belediyesi'nin kentin merkezindeki garip uygulamalari
(&rn., istiklal Caddesinin tas désenmesi icin aylarca santiyeye gevriimesi ve kullanilamaz hale gelmesi, caddeye désenen taglarin
maliyeti kamudan olacagi bilinmesine ragmen sékilmesi ve yenilenmesi gibi) medyada oldukga ayrintili olarak yer almistir. Ulke
¢apinda kaldirmlara ve sokaklara désenen taglara kamu bitcesinden blylk harcamalarin yapildigi Nisan 2006 igerisinde bir bakan
tarafindan rakamlar ile dogrulandigi i¢in kamuoyunda bilinmektedir.

Bu agidan cgarpici bir érnek yine istanbul'dan verilebilir. Sivil toplum kuruluglarinin en yogun oldugu merkez olan istanbul’da,
Buyuksehir Belediyesinin kentin merkezindeki uygulamalarina ¢ok az tepki verilmistir.

® Bu agidan 6nemli bir 6rnek, tim kenti etkileyen ulasim ve toplutasimdan verilebilir. istanbul Bilylk Belediyesinin gelecege yénelik
yatinmlarinin hem ¢ok pahali, hem de liks hizmetlere yoneldigi gazetelere yansiyan haberlerden &grenilmektedir. Gazetelerde bu
yaklagimin elestirel bir gdzle degerlendirildidi ise séylenemez.

istanbullular éniimiizdeki giinlerde sehir igin ulasimi VIP otobislerle yapacak. Bliyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas, Belediye
Saray! éniine din sabah saatlerinde getirilen 6rnek otoblste incelemelerde bulunarak "Istanbullular'in bireysel araglari yerine,
konforlu, kaliteli bu otobdlisleri tercih etmelerini istiyoruz. VIP otobisler deri koltuklu, radyolu, klimal, gay-kahve ikramli, internet
baglantili, hostesli olacak ve bazi hatlarda calisacak. Araglarin sayisi ve hangi hatlarda ¢alisacaklar heniiz belirlenmedi. Ancak
bunlari uzun hatlar i¢in dislinlyoruz"dedi. E-otoblslerin daha ileri versiyonlari olan VIP otobislerde Ucretler de farkl olacak. (VIP
otobis, Sabah, 6.8.2006)

MetrobUs projesi i¢in bedenilen Hollanda firmasi VDL'nin Phileas model araci da dikkat ¢ekti. Projede kullaniimasi dlstnilen araglari
arasinda 200 kisi kapasiteli 26 metrelik ara¢ 6n plana gikti. Yetkililer metrobUslerin her birinin yaklasik 1 milyon avro olmasina karsin
yine de yatirnm maliyetinin gok daha ucuz, hava kirliligi emisyon degerlerinin de disik olduguna dikkat ¢ekti. VDL firmasinin Hollanda
disinda Fransa ve Kore'ye de sattigi yeni nesil metrobislerin en dikkat gekici 6zelliklerinden biri manevra kabiliyeti. 26 metrelik arag
12.5 metrede dénis yapabiliyor. Tim tekerlekleri direksiyondan kumandali ara¢ duraklara yenge¢ hareketiyle yanasabiliyor. (1 milyon
avroya metrobis!, Radikal, 17/09/2006)
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Daha da agmak gerekirse, 1980 sonrasi dénemde demokratik kitle érgltlerinin ve toplumun diger
politik mekanizmalarinin neredeyse yok olacak denli yipratildigi ve ¢ok agir bir tempo ile yeniden kurulmakta
oldugu bilinmektedir. Kamu hizmetlerinin, sivil dengeler ve mekanizmalar (STK'lar dahil) yeterince glgli
degilken hizla 6zel sektbre devredilmesi, devlet eliyle verilen hizmetlerin daha iyi verilmesini saglamayacagi
gibi s6zl edilen hizmetler Gzerinde sivillerin denetimini ve katihmini arttirmayacaktir. Yerel yonetimler
acisindan da tehlike ortadadir. Yetkilerin bir yerden bir bagka yere (yani yerele) aktariimasi, yetkililere
ulasmayi kolaylastirsa da sivillerin yani halkin denetimini ve katilimini dogrudan etkileyerek arttirmayacaktir.
Bu durumda, yerel yetkili ile rant saglamak isteyen yerel kisi ve kuruluslarin kuracag iligkiler toplumun
zararina olacaktir.

Devlete veya Ozel Sektore Sirt Dayama Egilimleri

12 Eylil rejimi ve onu izleyen Ozal déneminde demokratik kitle érgiitleri ve toplumun olmazsa olmaz
politik mekanizmalari neredeyse yok olacak denli yipratildigi igin, toplumun sivil dinamikler acgisindan zayif
dismesi hi¢ sasirtici degildir. Demokrasinin Turkiye'deki oldukga kisa tarihinde birden ¢ok kesintiye
ugramasi ve yasanan darbelerde sivil dinamiklerin &zellikle hedef alinmis olmasi, genel olarak toplumun
glcli ve etkili sivil mekanizmalar Gretmesini engellemistir. 12 EylGlin ardindan yGrrlige konulan liberal
ekonomi politikalari, toplumun igerisinde bireylerin ve &zel girisimlerin glglenmesi igin zemin hazirlamis ve
devletin yaninda hatiri sayilir gli¢ sahibi olan t¢ blyuk holdingin yaninda bircok yeni holding, grup ve sirket
ortaya g¢ikmistir. Bu sirketlerden énemli sayida bir bélumd buyurken, kamu biltgesinden beslenmis ve
kamunun yararina olmayan bir isleyisin gliglenmesini saglamistir. Toplumda, sendikalar ve partiler de dahil
olmak Gzere tiim sivil dengeler ve mekanizmalar gii¢li olmadigi igin birgok kétl uygulama — hatta skandal —
bilinse bile sonugta kazananlar yaptiklari “yanlarina kér kalarak” kazandiklari ile kalmistir.

Bu somut sonuglarin, hizli kazang ve sermaye birikiminin hukuk ve etik sinirlamalara hi¢ bakiimadan
gerceklesmesinin kabulline dek varacak bir kamusal ortam yarattigi séylenebilir. Bu daha dénce 6zel sektdriin
glgsiiz oldugunu sdylemek degildir. Yalnizca sosyal-psikolojik bir saptama ile, toplumda 6zel sektérin gok
daha fazla 6nemsenmesine ve toplum géziinde hemen her agidan gigli olan tek mekanizma olan devletin
yaninda kar odakh 6zel sektér mekanizmasinin énemli bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmasidir.

Bu degisimlerin paralelinde siren bir degisiklik, sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar) éne ¢ikmasi
olmustur. Kimi zaman “l¢lincu sektér” olarak adlandirilan STK’larin gelisme asamasinda pek de bagimsiz
olarak blytyen bir “sektdr” oldugu sdylenemez. Gig 6zellikle devletin elinde oldugu igin birgok STK’nin
devlete yakin durmaya 6zen gdsterdigi veya bir devlet kurumu ile igice oldugu bilinmektedir (Altan, 2005;
Degirmencioglu, 2002; Keyman & icduygu, 2003). Bu tutum, hem devletin olanaklarindan yararlanma, hem
islerin daha kolay gérilmesi hem de devlet birimlerinin keyfi uygulamalarindan korunmak igin oldukga
islevseldir. Ozel sektérin glglenmesi ve dnemli bir gi¢ olarak STK’lara saglayabilecekleri olanaklar,
STK’larin giderek daha fazla 6zel sektdr ile iliskiye girmelerine neden olan ana etkendir.

Bu iligkinin diger boyutlari (6rn., ayni gevrelerde yasama, iliski aglarinin etkisi, ortak hayirseverlik
ideolojisi gibi) bu bildiride ele alinmayacaktir. Bu bildiri agisindan énemli olan, yasanabilecek ve yasandigina
iliskin gdstergeler de olan bir diger dnemli sorundur: STK’lar tipki devlet kurumlarina sirt dayarcasina, 6zel
sektore sirt dayamaya baslayabilirler ve bu yakinlasmanin birden ¢ok sonucu olabilir.*

STK Bir igletme midir?

Ozel sektére sirt dayayan STK'larin yasayabilecegi bir sorun, sivil érgiitlenmeden daha ¢ok bir
isletmeye déniismeleri olabilir. Bir STK'nin iyi isleyen bir isletme (veya kéar yapan bir sirket) gibi galismasi,
isletmecilikten gelen kisilere veya sivil toplumun kdkenleri ile tanisik olmayan kisilere hig de bir sorun veya
tehlike gibi gdriinmeyebilir. Oysa sorun, sivil toplum cercevesinden oldukca basittir. isletmeye déniisen
STK’lar adlarinda ve iclerinde ne kadar kadar “sivil” bulunsa da katilimci ve demokratik degildir.

Bu tehlikenin var olduguna iligkin bulgular, 6zel sirketlere dayanarak biylyen ve éne ¢ikan STK'lar
incelendiginde kolaylikla bulunabilir. Tlrkiye’de su an galisma alani ve gelirleri agisindan en biyik STK’lar
blyik 6l¢liide destek aldiklari sirketlere gok benzer bir isleyise sahiptirler. Bu STK’larin ortak 6zelligi mali
isleyisin titizlikle siOrdirilmesi, mali kaynaklarin titizlikle arastinimasi ve bulunmasi ilee hizmetlerin
profesyonelce verilmesidir.

isletmeci Yaklasim ve STK’larin Ufuklan

STK’larda mali isleyisin ve fonlarin 6ne ¢ikmasi ve profesyonellerin diger kisilerden daha énemli
duruma gelmesi, bir yandan isleyisin katihmci ve demokratik olmamasi diger yandan da STK tarafindan
Ustlenilmis misyonun ikincil diizeye diismesi ile sonuglanabilir. Mali kaygilarin 6ne ¢ikmasi, fon ya da “proje”

* Bu konuda farkl gorisler “Projeler, Projecilik ve Sivil Toplum Kuruluslar” temali 12. STK Sempozyumu sonug kitabinda bulunabilir
(Tarih Vakfi, 2002).
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pesine dismek ne kadar kabul gériirse, STK’'nin bagimsizligi ve ilkeleri konusunda o kadar endise dogmasi
s6z konusudur.

Ozetlemek gerekirse, gerek bir yere sirtini dayama egilimi gerekse isletmeci yaklasim, STK'lari
iktidar ve para sahiplerine dogru itecektir. Tam da bu nedenle, STK’'nin isleyisinde iktidar ve para sahibi kisi
ve kuruluslarin etkisi artacak; sponsorun sbézi, lobi yapilan kisinin talepleri gibi STK digi gUgler agirlik
kazanacaklardir.

Daha da ilginci, STK’larin bu slregte muhafazakarlasmalaridir. STK disi guiglere bagimlilik ve onlarla
ters dismenin yaratacagi tehlike, STK’'nin giderek daha “yumusak” ve gbdze batmayan bir calisma cizgisi
benimsemesine neden olabilir. Bu muhafazakarlasma gayet beklenebilir bir durummus gibi gériinse de
bazen ¢ok carpici sonuglari olmaktadir. Giderek buylyen bir STK'da giderek daha resmi bir igleyisin
yerlesmesi ve yonetimin galisanlardan daha “resmi” olmalarini talep etmesinin ardindan bir ¢alisanin yazin
kisa pantalon giydigi icin isten gikariimasi bdyle bir rnektir.

Burada 6zetlenen tablo, birgok STK’'nin hem &zgtirlikgt ve katilimcr bir séylemden ve ¢alismadan,
hem toplumda dislananlardan, hem de kitle 6rgitlerinden uzaklasmasina neden olmaktadir. STK’lara kitle
orgutlerinden ve soldan ydneltilen elestirilerde bu nokta Gzerinde 6zellikle durulmaktadir (Yildirim, 2005).

isletmeci Yaklasimin Cocuk ve Genglere Bakisi

Turkiye’de gocuklara ve kismen genglere yonelik calisan STK’lar arasinda yukarida s6zi gegen
buylk STK’lar da bulunmaktadir. Bu STK’larin isleyisinde ¢ok sayida profesyonel gérev almakta ve bazen
hizmetler blyUk tesislerde verilmektedir. Bu tesislerin kurulmasi biylk yatirim, surdirdlmesi ise énemli ve
dizenlik bir para akisini gerektirmektedir. Bu isleyis, kaginilmaz olarak gelirleri, ekonomik kararlar ve
hizmetlerin kalitesini diger 6nceliklerden ¢ok daha 6ne ¢ikarmaktadir. Oysa ¢ocuklara veya genglere yonelik
yapilacak galismalarda ¢ok farkli dncelikler 6ne ¢ikarilabilir (6rn., Camino & Zeldin, 2002).

Bu uygulamalarin gocuklar ve gengler agisindan gidilen, hizmet alinan ama yabanci kalinacak bir
kurulus yarattigi rahatlkla séylenebilir. Bir diger deyisle, isletmeci yaklasim ydnetim, giderler ve hizmet
odaklidir; bir STK’da uygulandiginda herhangi bir devlet isletmesinden veya 6zel isletmeden farkli bir sonug
dogurmaz.

Hizmetlerin profeyoneller tarafindan verilmesi, gogu zaman bir kalite gdstergesi ya da guivencesi gibi
gorllse bile, bazi varsayimlarin kabulini de igerdi§i zaman ¢ok ciddi bir sorun kaynadi durumuna
gelebilmektedir.

Bu varsayimlar kisaca séyle siralanabilir:

= STK’nin verdigi hizmetler igerisinde her seyin profesyoneller tarafindan yapilmasi gerekmektedir
(Degirmencioglu, basimda).

= Hizmetin kalitesi ve etkili olarak sunulabilmesi igin profesyonellerin énde oldugu bir ¢alisma
gereklidir. Gocuk ve genglerin ¢bzim Uretimine veya hizmet verilmesine bizzat katkida bulunmasi,
profesyonellik veya iyi uygulamalar ile bagdasmaz (Degirmencioglu, basimda).

= Profesyoneller hizmet ettikleri kisilerin nelere gereksinimi oldugunu ¢ok iyi bilirler (Degirmencioglu,
basimda).

= Profesyoneller hizmet ettikleri kisilerin g¢ikarlarini kendi ¢ikarlarindan 6énde tutarlar. Bu nedenle
galistiklari STK’nin igleyisinde hizmet ettikleri kisilerin gikarlarinin disinda ¢ikarlarin belirleyici olmasi
mUmkin degildir (Degirmencioglu, 2002).

isletmeci Yaklasimin Gocuk ve Genclere Bakisina iliskin Bulgular

isletmeci yaklagimlari ile STK’larin cocuklar ve genclere nasil yabancilastirdigina iliskin cok kapsamli
olmamakla birlikte yeterince bulgu oldugu sdylenebilir. Bu bulgular sdyle siralanabilir:

= S0zl gegen STK’larda higbir 5nemli kararda gocuklar ve genglerin etkisi yoktur.

= Blyuk yatirm yapilarak kurulan ve her ay ancak énemli bir mali akis ile kapisi agik kalabilecek
tesislerde hizmet veren STK’lar, bu tesislerin yénetimini hemen her zaman isletmecilere vermektedir.
Bu isletmeci midurlerin gogunlugunun gocuklar ve genclerle ¢alisma deneyimi yoktur. Tipki idare
disinda higbir konuda okulda varlik géstermeyen okul muidurleri gibi onlar da gunlik isleyiste
yalnizca idare ile ugrasirlar.

= Sbzil gegen STK'larin yayinlarinda gocuk ve genglere verilen hizmetlerden s6z edilir. Ozellikle 5nem
verilen basari oldugu igin, s6zi gegen STK’larin galismalari sayesinde blylk basarilar elde eden
cocuk ve genglere iligskin haberlere dnemle yer verilir. Ancak bu yayinlarin iceriginde veya formatinda
gocuklar ve genglerin hicbir etkisi yoktur. Bu vyayinlarda g¢ocuk ve genclerin seslerine ve
disUncelerine ise hemen hig yer verilmez.

» S6z0 gegen STK'larda cocuklara ¢ok ender olarak “génilll” sifati ile gorevler verilir. Daha sik
gorllen, genglerin “gén0lll” olmasidir. Gerek geng gerekse yetiskin gonullilerin oldukga fazla oldugu
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STK'larda, bir “g6ndlli yénetimi” birimi bulunur. Oldukga gok sayida goéndllinin galistigr bu
STK’larda gondillilerin kararlara etkisi hemen hi¢ yoktur. Onemli bitln kararlar ve hizmetler, isletme
mUduri ve profesyonel galisanlarin isidir.

= Bu gibi STK'larda galisan génulltlerin katilmci siregler talep etmeleri sik gériilmese de mimkindar.
Bu taleplerin, goénilli birey veya bireylerin bir dedisim yaratamadan kurulustan ayriimasi ile
sonug¢lanmasina sik rastlanmaktadir.

= Alanda toplanan veriler, s6zi gecen kuruluslarda galisan farkli, yaratici, enerjik, az boyun egen,
katimci, g¢ocuk ve genglere farkli bakan genclerin 6zellikle sikinti yasadigini géstermektedir.
Asagida bdyle bir gencin deneyimini, s6zl edilen kurulusun adi ¢ikarildiktan sonra, kendi s6zleri ile
degistiriimeden aktariimistir.

Sivil Toplum Orgiitlerinde Genglere Verilmeyenler

Bu [STK] adindan da anlagilacag! gibi temel olarak egitim alanindaki sorunlarla odakli galigan
bunun iginde ‘gdnilll’ genglerden destek alan bir kurum olarak tanimlanabilir. Universiteye basladigim ilk
yillarda, sahip oldugum enerji ve bir seyler basarabilme iste§im yaninda [STK’nin] etkin tanitim galismalari
sayesinde [STK’da] aktif olarak gérev almaya basladim. ... Gerek [STK’'nin] genel egitimlerinde gerekse
verdigim egitimle ilgili egitimlerde génlllullik ilkesi her zaman &n planda tutuldu. Baska bir deyisle [STK]
benim agimdan istedigim birgok 6zelligi tasiyordu. Goéndllilere taninan bu imkanlar maalesef hareketin
kalbinde olan ¢ocuklarin Gzerinde ¢ok fazla etkin olamadi. Bundaki temel etkeni maalesef ge¢ anlayabildim.
[STK’nin] goéndllilik esasina dayandigi kadar ‘egitim’ icerdigi gergedi sanirim etkinsizligin en blylk
sebebidir. Daha sonrada deginecegim gibi ‘egitim’ kelimesi benim anladigimin tam aksine okula yakin bir
anlam tasimaktayd.

ilk yiimi tamamladiktan sonra, [STK’ya] daha ¢ok zaman ayirdim ve [STK’nin] yapisini daha iyi
tanimaya basladim. Y&netim kademesinin belirleyici rolli, goéndillllerle gocuklar arasinda ydneticilerin
bulunmasi gibi sorunlar birinci yilin sonunda farkina vardigim birkag noktaydi. Az énce belirttigim egitim
kelimesinin anlamini belirleyen, [STK'yi] okuldaki sisteme yaklastiran, ¢ocuklarin (gesitli atélyeler harig)
bireysel farklihgini ikinci plana atan anlayis [bu STK'da] hakim olan anlayisti. GénGlli olarak calistigim
Uclncl sene boyunca yoéneticilerle yasadigim problemler benim cocuklarla ‘“farkl’ olan iletisimimden
kaynaklandi. Son seneye kadar gelen bu slre¢ sonunda [STK’ya] giderken arzuladigim sonugclarin higbirinin
ortaya ¢ikmadigina karar verdim. Bana gdére genglerin enerijilerinin gocuklarla birlestirildigi bdyle bir
platformun sonuglari ¢gok daha farkli olmalidir. Gocuklarin okuldaki klasik egitimden kurtularak, kendi kisisel
Ozelliklerinin farkina varabilmeleri, iginde yasadiklari toplumu tanimalari temel hedef olmalidir.

Son sene [STK’'nin] aldigi bir kararla ¢alismalari zorunlu hale getirmesi gelinen son nokta oldu.
MEB ile imzalanan protokol geregi cocuklar icin [STK'ya] gelmek bir zorunluluk oldu. Baslarinda
o6gretmenleriyle gelen c¢ocuklar igin [STK] bos ders olarak gorilmeye baslandi. Bu programla gelen
gocuklarin higbir oyuna katilmamalari, hayal kurmak istememeleri veya en ufak bir sorun yasandiginda
g6nulliden kendilerine bagirmasini istemeleri ¢ocuklarin [STK'dan] ne anladiklarinin agik kanitidir.
Gocuklar [STK’y1] okuldan kagmak igin bir arag olarak algilamaktadirlar.

Bir drnek vermek gerekirse, sinifta cocuklarla yasadigim bir sorunu [ordaki] gbrevli ile paylastim.
Ertesi hafta gelen gocuklar higbir etkinlige katilmiyor, hi¢ ses gikarmiyorlardi. Sordugum higbir soruya cevap
vermediler. Bu durumun sebebini dersin sonunda anlayabildim. Goérevli personel c¢ocuklarin sinif
Ogretmenleriyle gériismls ve sorunu ona anlatmisti. Ogretmen de ¢ocuklara hadlerini bildirmisti.

Benim gonillilik anlayisimda temel olan birebir iliski kurma ve karsilikli 6grenme slreglerinin
[STK’da] islemesi gittikge zorlasti. GOndlli genglerin istedikleri iliskileri kuramamalari, gocuklarla aralarinda
iletisim eksikligi ve en énemlisi cocuklarin 6zneden nesneye dogru kaymalari bugiin en énemli sorunlardir.

...[Bu yeni model] ile tanistigim giinden baslayarak bugiine kadar gelen sirede 6gdrendigim en
6nemli noktayl galismalarin temelindeki ‘karsiliklilik’ olusturur. Gocuklarla gegirdidim tim anlar tamamen
bize aitti. Cocuklar yaptiklarini kendi isleri olarak gérdller ve beni de gruplarina dahil etmekte gekinmediler.
Oysa [STK] bilnyesinde yaptigim g¢alismalarda onlardan biri olmayi basardigim o6rnekler ¢ok nadirdir.
Kurumsal yapinin belirledidi kurallar her zaman etkindir.

Sivil Toplum ile STK Ayrimi

Yerel yonetimlerin glclenmesi, 6zel sektdre aktarilan hizmetler ve 6zellikle gocuklara genglere
isletmeci bir anlayisla hizmet veren blylk STK’lar varligi, ¢cocuklarin ve genclerin kamusal siireclerden
dislamalari gercegini degistirmeyecektir. Bu (¢ sektdrde baskin olan anlayis, isletmecilik oldugu slirece
¢ocuklar ve genglerin diglanmalari stirecektir.

Bu sivil topluma uygun bir gérev gibi gérinmektedir. Ancak Turkiye’de hala baskin olan egilim, sivil
toplum kavraminin STK ile es anlamli olarak kullaniimasi ve 6rgltslz, yani bir kurulus Gyesi olmayan kisilerin
sivil toplumun pargasi olarak gérilmemesidir. Oysa, sivil toplum g¢ocuklar, gengler ve diger tim marjinal
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kesimleri veya gruplari igeren bir kapsayiciliga sahip, dolaysiz bir sorun ¢6ézme dinamigini tanimlar
(Degirmencioglu, 2005a).

Sivil Toplum ve Tiizel Olma

Sivil toplum kavraminin tlzel érgitlenmelere hapsedilmesi, 2005 yilina dek derneklere (ye olamayan
ve dernek kuramayan 18 yasindan kuguklerin sivil toplum disina itiimesine neden olmustur. Sivil olusumlari
ve kisa sureli sivil galismalari sivil toplum gergevesinden uzak tutan bir anlayis, ¢ocuklarin ve genclerin tipki
politikada se¢gmen olmadiklari igin ciddiye alinmamalarina benzer bir katilamama sirecine yol agmistir. Bu
baglamda cocuk ve gengler acgisindan sivil, dolaysiz, diglayici degil kapsayici olan acilimlara gerek
bulunmaktadir (Degirmencioglu, 2006).

isletmeci Yaklagim ve Genglik STK’lan

Gerek genglerin STK’larda yer bulamamasi veya dislanmasi, gerekse sivil toplumun dar anlami ile
benimsenmesi, gengler tarafindan kurulmus veya genclere yénelik olarak ¢alisan STK'larin roliinii daha da
6nemli kilmaktadir. Bu STK’larin genglere ¢ok daha agik olmalari, cok daha kapsayici yaklasabilmeleri ve
genel olarak daha katimci olmalari beklenebilir.

Eldeki bulgular, yukarida ele alinan sirtini bir yere dayama egiliminin ve isletmeci yaklasimin genglik
STK’larini da etkiledigini gdstermektedir. Birgok genglik STK’s1 basarili ve etkili olabilmek basarili gérilen
blylk STK'lar gibi davranmaktadir. Bu kaginiimaz olarak iktidar ve para sahibi kisi ve kuruluslara yakin
durmak gibi bir yik getirmektedir. Ote yandan, genglik STK’larinin gogunda kullanilan terimler ve vurgulanan
beceriler ele alindiginda, oldukga endise verici bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. Bu terimler ve beceriler arasinda
proje yapmak, sponsor bulmak, lobi yapabilmek, marka olmak vb. kavramlar 6nde gelmektedir.

Bu noktada somut bir 6rnek vermek yararli olabilir. Ankara'da, uluslararasi bir kurulusun
evsahipliginde ve genclik STK'larinin katihmi ile yapilan bir toplantida dnemli bir sorun olarak bir bakanhgin
¢alisma yapmak isteyen kuruluslara nasil engel oldugu ve aslinda hukuken yapilmasi gerekenleri nasil
yapmadigi ele alinmis ve tartisilmistir. Bu tartismaya katilan STK temsilcilerinin kullandidi terimler iginde
“hak arama”, “hukuki islem, “micadele” yoktur. Yine bu toplantida, STK temsilcileri Universitelerde ve
liselerde yasanan gerek orgutlenmeye ve katilima iligkin sorunlara, gerekse diger engellere hig
deginmemiglerdir. Ozetle, bu toplantiya katilan genglere yonelik ¢alismalar yapan STK’larin temsilcilerinin
kullandig1 semalar hak arama ve mucadeleden ¢ok farkli bir isleyise dayanmaktadir.

Katihmcilik, Miicadele ve Genglik STK’lari

S6z0 edilen toplantida ve ylrGtilen galismalarda genclere yénelik 6nyarg|Iar5, dislayici, baskici ve
boyun egdirici pratiklerin Gzerinde durulmamasi énemli bir diger géstergedir. Birgcogu Universite dgrencisi
veya mezunu olan genglik STK Gyelerinin gerek Universitelerdeki baskici uygulamalara gerekse toplumda
yasanan bircok hak ihlaline genel olarak ilgi géstermedigi veya tepki vermedigi de kolaylikla sdylenebilir.
Genclik STK’larinin akademik yilin basinda gerek liseler gerekse Universitelerde agilis tdrenlerinde
sbylenenlere tepki vermesi, acilis térenlerinde 6grencilere neden pek yer verilmedigini, hatta bu térenlerde
neden &grencilerin hic konusma yapmadigini sorgulayabilmesi gibi secenekleri degerlendirmesi genglik
STKlarinin gerek ufuklari gerekse gliglenmeleri agisindan énemlidir.

Katilimci bir cerceveden bakildiginda miidahale 6énemlidir. Ornegin, akademik yilin baslamasi
nedeniyle gerek Basbakan gerekse muhalefet lideri aciklamalarda bulunmakta® ise, genclik STKlarinin da
aciklama yapmasi beklenmelidir. Yalnizca gériis belirtiimesi bile, konuya sahip ¢ikilmasi agisindan énemlidir.
Yine katilimci bir gergeveden incelendiginde, genglik STKlarinin gengler igin miicadele vermesi ve genclerin
gindemlerini savunacak sivil bir gii¢ durumuna gelmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Gengclik STKlarinin 6zellikle 2005-2006 déneminde gindeme gelen okulda siddet ve uzun siredir
gundemde olan geng kadinlara yénelik siddet konusunda da oldukga sessiz kaldigi gérilmektedir. Oysa hem
siddetten etkilenenler &zellikle genglerdir hem de demokratik ve kalici ¢6zimin genglerin katilimi olmadan
gercgeklesebilecegine iliskin higbir dayanak bulunmamaktadir (Degirmencioglu, basimda)

Sonug

Bu bildiride, devletin klgultilmesi ve merkeziyetciligin azaltilarak yerel ydnetimlerin yetkilerinin
arttinlmasi slrecinde, gocuklarin ve genglerin katilimi agisindan 6zel sektériin kamu hizmetlerindeki yeri ve
STK — 6zel sektor iligkileri kisaca gdzden gegirilmistir.

® Bu 6nyargilar daha cok eski genclerin giinimiizdeki genglerden ne kadar farkli oldugu gozlemine dayanir. (Bir drnek igin bkz: Oktay
Sénmez, Genglik nerede? Cumhuriyet, 22 Ekim 2006, s.2.) Bu gbzlemin ne kadar giivenilir veya gegerli oldugu bir an igin bir yana
birakilirsa, 6zellikle 6nemli olan sorun dnyargili yaklasimda genglerin “kétl bir sey olarak” sunulmasi ve toplumun genclere ne
sundugunun ele alinmamasidir (Degirmencioglu, 2005b, 2006).

® Bkz. Radikal, 19 Eyliil 2006, s.8.
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Yerel ydnetimlerin yetkilerinin arttiriimasi veya 6zel sektdre aktarilan hizmetler, ¢ocuklarin ve
genclerin kamusal sireclerden diglamalarini engellemeyecektir. Sivil toplumun yaygin tanimi tizel kisilikler
altinda 6rgltlenemeyen ¢ocuklar, gengler ve diger tum marjinal kesimleri veya gruplari diglamaktadir.

Blyuk STK’larda baskin bir egilim haline gelen isletmecilik, hem STK’larin ufkunu daraltmakta, hem
diglanan kesimler ile iligkisini azaltmakta, hem de cocuklar ve gengler ile katilimci ¢alismalari diglayici bir
yaklasim getirmektedir. Bu konuda butiin gdstergeler, cocuklara ve genclere yonelik hizmetler sunan blyik
STK’larin katilim agisindan 6zellikle sorunlu olduguna isaret etmektedir. Genglik STKlarinin gengler igin
6nemli bir islev tasiyabilmesi igin, isletmeci egilimlerden 6zellikle uzak durmak ve katilimci bir yaklagimi
uygulamaya gegirmek 6zellikle gereklidir.

“Devlet veya 6zel sektér arasinda secim yapmak” sdylemi, sivil toplum ve katilimcilik agisindan
yararl bir sdylem degildir. Cocuklar ve gengler agisindan ancak katilimci bir yaklasim, demokrasiyi ve sivil
toplumu ulasilabilir ve yeniden kesfedilebilir kilacaktir.

Yerel yonetimler gocuklara ve genclere fiziksel anlamda ¢ok daha yakindir ve bu nedenle daha
ulasilabilirdir. Ama cocuklar ve gengler tarafindan yapilabilecek esas etki, ancak yerel yénetimler ve sivil
toplum ¢ocuklara ve genglere agilabilirse gergeklesebilir.
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Abstract

NGOs are legal organizations that affect decisions and distribution of resources of governments and
companies. They aim to be opinion leaders and pressure groups and initiate strategic changes by
creating public awareness and reaction via media and web sites. They should have strategic
approaches for their organizations. The number of NGOs have increased in Turkey since the 1990s.
Finding financial resources for new projects is one of their major problems. On the other hand, the
private sector companies have allocated more resources to corporate social responsibility projects in
the last few years in the scope of public relations activities. This study focuses on the advantages of
NGO and the private sector cooperation in the implementation process of corporate social
responsibility projects of the private sector. It provides examples of major corporate social responsibility
projects of the private sector and participation and contribution of NGO'’s to these projects in Turkey
and in the world. This study also shows a road map for NGOs and companies to cooperate with each
other to conduct corporate social responsibility projects.
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Introduction

NGOs are legal organizations that try to affect decisions and distribution of resources of
governments and companies based on their missions and goals. They aim to be opinion leaders and
pressure groups and initiate strategic changes by creating public awareness and reaction via media, web
sites, etc. Each NGO focuses on certain issue such as protecting human rights, labor rights, and
environment. NGOs are powerfull organizations to inform people, initate reactions and boycotts against
governments and companies. Most of the NGOs are against governments where as some of them are by the
side of governments. There are other NGOs that are established directly or indirectly by governments and
companies. They are not independent. Some of them seem to protect the rights of people but actually try to
create the public support for the practices of governments or companies. On the other hand, the public
should differentiate independent NGOs from other NGOs that only try to protect the rights of governments or
companies. There are also many international NGOs (INGOs) that focus on issues with an international
perspective.

INGOs become more visible in the global business and development projects. Companies should
take INGOs seriously because INGOs can interfere with business practice as a force. INGOs should
consider their views about the private sector’s role in developing countries. They believe that the private
sector that is an important factor for economic development will be the only source of the growth needed for
social development (Henderson 2000, p.373).

NGOs follow regulations and practices of governments and companies to find out problems related
to their main focus. Nowadays, NGOs become more flexible to cooperate with governments and companies
for contributions to the business environment, natural environment and society. On the other hand, some
NGOs and people believe that NGO’s which cooperate with companies for corporate social responsibility
projects lose their independence, integrity and credibility.

According to a survey conducted by Environics and Gallup in 47 nations in 2002, 48 percent and 52
percent of respondents stated that they had little to no trust in global companies or large national companies
respectively. On the other hand, 32 percent of respondents expressed distrust in NGOs whereas 59 percent
of respondents stated that they had a lot or some trust in NGOs. Most people seem to question credibility of
an NGO when the NGO has partnerships with a company. (Argenti 2004, p.92)

NGOs should be dedicated to achieve their missions and goals that focus on economic, political,
environmental, human rights and labor rights improvements. They should cooperate with other organizations,
develop core competencies and expertises.
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Strategic Approaches of NGOs

NGOs should have strategic missions, visions and goals to achieve and gain support of the public
and other stakeholders. NGOs should have missions that can be shared with the public, other stakeholders
and organizations. They should also develop attainable visions. They should form organizational culture.
They need to determine their approaches to their members and other stakeholders. Their strategic plans
should be consistent with their missions, visions and goals. Their operations should provide achievable
opportunities for their current and potential members. They should consider threats of governments,
supporters of governments and other organizations. Main threats of NGOs’ practices are loosing the support
of their members, not finding new members, being controlled by governments, organizations and
stakeholders. NGOs shold gain the support of media, opinion leaders, independents groups and public
besides the support of their members. Organizing meetings and workshops, using management information
systems and effective communication tools such as media and internet are important to inform these groups
and gain their support. This support will help to find new funds and not to be controlled by governments and
other organizations.

If an NGO convince public to accept its mission, vision and goals and gain public support, it can grow
easily and be powerfull and influential. The strategic cooperation between NGOs at national and global
levels support their growth strategies, help to develop core competencies and get the advantage of different
expertises. If an NGO does not achieve strategic cooperation with another NGO, it can differentiate its core
competencies and focus on different issues. The performance appraisal of NGOs should be made based on
their missions, visions, goals and strategic plans annually or periodically. NGOs should provide transparency
in their management. They should reveal reports to public to inform about their practices and their results to
survive and gain the public support. They should have flexible organizational structures that let each member
have equal rights and chances to reach top management positions.

An Overview of The Business Environment

Nowadays, some companies have global operations and greater revenues than GDP’s of some
countries so they can easily influence governments to obtain advantages.

There are approximately 60.000 global companies and 500.000 foreign affiliates in the world. They
are central organizers of the global economy. They invest $600 billion abroad annually and control two thirds
of international trade (Garvey and Newell 2005, p.390). Global FDI exceeded $US 916 billion and around
$US 334 billion of it was made to developing countries in 2005 (http://www.unctad.org/en/docs/wir2006
overview_en.pdf, cited on 2 November 20086).

Although some companies act responsibly most of the time, there are many national and global
companies that do not care about corporate social responsibility. These national and global companies try to
extract benefits and profits by harming natural resources and exploiting employees and people in poor
countries. International agreements and national laws should encourage global companies to move beyond
corporate social responsibility to corporate accountability. Corporate accountability means that companies
have a legal obligation to uphold international standards and protect the rights of their stakeholders
(Pendleton 2004, pp.77-81). Governments, NGOs, multilateral institutions such as the United Nations and
the World Bank should affect companies to be aware of their social responsibility, act based on ethical
values, help poor people and countries; protect the environment, human, labor and customer rights.

The Global Compact that is developed by the United Nations provides a set of ten principles on the
environment, human rights and corporate transparency for companies in member states (Vivarta and Canela
2006, p.96).

Nowadays, business schools offer corporate social responsibility modules and programs at graduate
level in Europe. It is important for students to learn about the responsibilities of companies to the
stakeholders and the shareholders. (Pendleton 2004, p.79). Press, TV channels and web sites are widely
used by NGOs to create public awareness and coercion for corporate social responsibility practices of
companies.

There are several publications and web sites that highlight the best and the worst corporate social
and environmental responsibility practices. Publications such as Ethical Consumer exist to help consumers
to make ethical purchases. There are ethical pensions and stock portfolios for people who prefer to invest in
socially responsible companies. Leader companies care their reputations and attract more consumer
pressure for corporate social responsibility issues than followers (Pendleton 2004, p.79). According to a
survey by MORI, 80 percent of people thought large companies had a moral responsibility to society in 2002.
According to another survey by MORI, 46 percent of people thought that social responsibility in corporate
behavior was very important in 2001. One fifth of the UK population select or boycott goods on social
grounds (Pendleton 2004, p.79).

On the other hand, it is very difficult to monitor, manage and report corporate social responsibility
practices of companies (Henderson 2000, p.374). E.g.:Shell emphasises that it aims to be a good neighbour
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in Nigeria but it does not clean up oil spills quickly not to ruin local villages. Coca Cola stresses that it uses
natural resources responsibly but it depletes village wells in an area where water is scarce in India.
(Pendleton 2004, p.77). BP, Shell, Nike, Reebok, and Disney are critisized by human rights groups and labor
unions in the past few years. (Manokha, 2004: 57).

Responsible businesses should provide benefits to the shareholders and all stakeholders in their
industries. They should also provide benefits to their society, country and the world. The term “corporate
social responsibility” means for companies to care social and environmental issues. NGOs can help
companies to achieve corporate social responsibility in areas such as protecting the environment, providing
nutrition, health and education services to the poor and the public. They conduct projects and find financing
from companies that want to realize their corporate social responsibility duties.

Most of the western companies want to obtain profits without destroying the environment and hurting
the community. Labor unions, religious organizations and some pension fund investors try to find ethical
investment portfolios that provide morally palatable return on capital. On the other hand, NGOs push
companies that do not demonstrate fair dealing through their supply chains (Young 2002, p.38). When
companies operate in countries that have influential NGOs and strong traditions of corporate governance,
they prefer to accept their corporate social responsibility (Garvey and Newell 2005, p.398). NGOs can
influence the media and the public opinion, mobilise people on the streets so they can exert pressure on the
corporate sector. (Sayer 2005, p.259). NGOs have different roles at different times, use different tactics from
protests to collaboration to enforce their messages (Argenti 2004, p.95). NGO’s use several tactics to
encourage companies to accept their social responsibility. These tactics are as follows: dialogue to promote
the adoption of voluntary codes of contact, advocacy of social accounting and independent verification
schemes, the filing of resolutions of the shareholders, documentation of moral shaming and abuses, calls for
boycotts of products of company and divestment of stocks, advocacy of selective purchasing laws and
government-imposed standards and litigation seeking punitive damages (Winston 2002, p.77).

The scope of corporate social responsibility should involve protecting the employees, customers,
natural environment, suppliers, shareholders and the public as follows:

= Protecting rights of the shareholders and providing reasonable returns to them

= Protecting labor rights. Providing fair dealing through the supply chain and fair wages to all
employees. Providing required working conditions, health benefits and safety of workplace for
employees. Not employing kids and not forcing people to work

= Providing products and services that have high quality, fair prices, after sale services and do not
harm the health of customers

= Protecting natural environment and scarce resources
= Protecting human rights

= Making contributions to the society by supporting education and health services, projects to improve
the living conditons of poor people and other infrastructure projects such as technological
development projects for the community.

Some global companies have established voluntary codes of contact for overseas offices,
subsidiaries, contractors and suppliers. They cover nondiscrimination, compliance with local and national
laws, workplace safety and health, adequate wage levels, working hours and overtime, prohibitions on child
and forced labor, freedom of association and the right to organize trade unions, environmental protection,
dissemination of company policies, implementation of company policies by supervisors, and protection for
employees who complain about breaches of company policies (Winston 2002, p.77). According to a survey
conducted on CEOs and institutional investors, 88 percent of respondents believe that corporate
responsibility is central or important consideration in decision making (Vivarta and Canela 2006, p.96). One
of Shell’s chairmans noted that sustainable business should be sensitive and responsible to the needs of all
people involved. The demands of economics, of the environment and, contributing to a society are important
for a global company to flourish. To neglect any of them threatens the whole (Henderson 2000, p.372).

Nowadays, some companies believe that their main responsibility is providing profits to investors.
Others are passive and have not considered position on corporate social responsibility issues. Some others
discuss about corporate social responsibility and human rights issues as they affect their businesses and
embrace greater social responsibility for their operations and supply chains. Some companies have accepted
that they should base their business practices on international human rights and labor standards and adopt
codes of conduct to embody their commitments. Few companies that have accepted their corporate social
responsibility, educate their employees, make benchmarking with successfull companies for their good
practices, communicate their standards to their suppliers, business partners, carry out internal and external
audits to verify their social performance to internal and external stake holders (Winston 2002, p.85).
According to recent studies consumers are motivated to avoid purchasing products that are made under
abusive labor conditions (Winston 2002, p.86).
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Companies that do not care about their corporate social responsibility are paid with falling share
prices, profits and their CEOs’ jobs (Manokha, 2004: 58). Companies can acquire the following benefits by
embracing corporate social responsibility; compliance with local and international laws, benefit of control their
supply chains, protect their brand images and reputations, decrease operationg costs, enhance their risk
management strategies; increase loyalty, morale and productivity, improve relationships with external
stakeholders and improve financial performance and increase stock value (Winston 2002, p.78).

Examples of Corporate Social Responsibility Projects in The World

Most of the companies conduct corporate social responsibility projects either by themselves or by
cooperating with NGOs and government. Some of them conduct voluntarily these projects whereas others
conduct these projects after they are critisized or boycotted because of not considering their social
responsibilities.

The Body Shop has been a responsible company and conducted a corporate social responsibility
project with the cooperation of an NGO, Amnesty International. The Body Shop and Amnesty International
organized a ‘Make your Mark’ campaign to mark the 50th anniversary of the Universal Decleration of Human
Rights. They collected more than three million thumbprints in 34 countries in the support of 12 human rights
campaigners who defend human rights in threatening conditions (Manokha, 2004: 58).

On the other hand, Starbucks has worked with NGOs since 1996. Global Exchange that is a non-
governmental organization focused on human rights criticized Starbucks not buying Fair Trade coffee in
2000. It accused Starbucks to profit at the coffee farmer’s expense by paying low prices and not buying ‘Fair
Trade’ coffee beans. Starbucks made an agreement to collaborate with the Ford Foundation, Oxfam
America, and CEPCO to get rid of this critisicm in 2002. Oxfam America that is a member of Oxfam
International is an NGO dedicated fighting poverty, hunger, and social injustice in the world. CEPCO is the
largest association of small-scale coffee producers Oaxaca that is one of the poorest state in Mexico. Its
members are 16.000 farmers and 44 cooperatives. The Ford Foundation is a private, non-profit institution
that provides loans and grants to organizations that support its goals around poverty, democratic values,
injustice, human achievement and international cooperation. Starbucks and the Ford Foundation provided
financial support, each committing $125.000 per year for the two-year pilot project for a total of $500.000.
This collaboration had four overreaching goals: Increase the supply of high quality Certified Fair Trade coffee
for specialty coffee market in US from small-farmer cooperatives; improve the skills of small-scale coffee
farmers by providing training and resources to implement and standardize post-harvest quality improvement;
provide information and support to enable farmers to earn Premium prices by producing a high-quality
coffee; and enable farmers to disseminate their knowledge and experiences to other coffee cooperatives.
Oxfam also shared its broader view of human rights with Starbucks. Oxfam and Starbucks developed greater
mutual respect for each other (Argenti 2004, pp.91-109).

BP has worked with the World Wide Fund for Nature in China to support environmental education in
schools with multi disciplinary approach. It signed an agreement to develop and test environmental education
materials and methodologies to transform the primary and secondary school curriculum. The program
focuses on teaching the teachers. It helps China integrate environmental education into national teacher-
training programs in all subject areas. Students are encouraged to understand environmental issues and
take action themselves. The extracurricular activities are rubbish collecting, water pollution testing, recycling
drives, handicraft classes to make items such as cloth shopping bags and visits to restaurants not to use
disposable chopsticks (Young 2002, p.36).

Examples of Corporate Social Responsibility Projects in Turkey

National and global companies in Turkey follow the trend in the world, try to be socially responsible
and announce their practices to the media and the public to gain their support. They conduct voluntary
corporate social responsibility projects by themselves or by cooperating with NGOs and government. They
determine annual budgets for corporate social resposiblity projects in the scope of public relations activites.
Nowadays, companies give information about their corporate social resposiblity projects in their annual
reports and web sites . Companies prefer to make contributions to projects that are related to their products,
services, core competencies and sectors. They also prefer to provide funds for projects that will initiate the
publicity. They try to choose well-known NGOs or NGOs that have good reputations to gain the support of
the media and the public. Number of NGOs and their influences on companies and in the society also
increase in Turkey as well. They try to cooperate with companies to find the required financing for their
projects that will improve their reputation, provide benefits to the poor people and the society. Thus, many
companies have conducted successfull corporate social responsiblity projects by cooperating with NGOs and
ministries.

Turkey is a developing country that has young population. Education and health care services are
inadequate to provide equal opportunities for all people in the society. Natural resources such as forests and
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seas are harmed and polluted because of carelessness of people and companies. Most of the corporate
social responsibility projects focus on providing better education opportunities such as awarding
scholarships, providing training, building or reparing schools, classrooms and dorms for students in Turkey.
There are other projects that focus on providing health services, building hospitals and clinics, donating
drugs for poor, ill, old and disabled people. There are also projects to save the environment. NGOs and
companies have conducted successfull corporate social responsibility projects in Turkey.

One of these projects is ‘Kardelenler’ that has been conducted with the cooperation of GCYDD,
Turkcell and The Ministry of Women's and Family Affairs since August 2000. CYDD (The Association in
Support of Contemporary Living) is an NGO that provides scholarships to poor students, builds schools and
dorms in poor regions, organize cultural and social projects (http://www.cydd.org.tr, cited on 10 November
2006). Turkceell is a leading GSM operator. The objective of the project is providing scholarships to poor girl
students who do not have enough money to continue their education. This project has been turned out to be
a country wide project. It includes a donation campaign for the public. A book that compiled the success
stories of these students was published and sold. Turkcell also worked with a popular singer, Sezen Aksu, to
make a song and a CD and organize a series of concerts. Turkcell have financed major part of the project,
10.000 girl students have been awarded with scholarships, 4.400 girl students have been graduated from
high school and 550 girl students have passed the university entrance exam. Turkcell have received many
corporate social responsibility awards such as “The Best Public Relations Campaign for Corporate
Sponsorship”. CYDD have increased its reputation, public and media support (http://kardelenler.turkcell.
com.tr, cited 10 November 2006).

Another project of CYDD has been realized with the cooperation of Mercedes Benz A.S. that is a
subsidiary of a global automotive company DaimlerChrysler. The project is called “Each of Our Girls is Star”.
The objective of the project is providing scholarships, foreign language courses and internships in Mercedes
Benz A.S. and its dealers to 1000 poor girl students who attend vocational high schools. Mercedes Benz
AS., its dealers and employees have financed the project for 4 vyears in 29 cities
(http://www.mercedes.com.tr, cited on 5 November 2006).

Hurriyet Newspaper and CNN Turk TV Channel organized a corporate social responsibility campaign,
“No to Domestic Violence”, with the cooperation of an NGO, The Contemporary Education Foundation, and
Istanbul Governorate Human Rights Department. The campaign received 2006 United Nations Grand Award
for outstanding achievement in public relations. The annual award that was established in 1990 to recognize
excellence in campaigns that address priority issues before the world organization, was jointly sponsored by
the United Nations Department of Public Information and the International Public Relations Association (IPRA).
The objective of the campaign was improving communication and conflict resolution within families. It included
a training program entitled “Spouse Relationship Support Programme”, a volunteer programme, a television
public service announcement, a special booklet, a website, print articles and news programmes. Research
conducted during the training sessions of the campaign revealed that, overall, 39 percent of Turkish women
and 63 percent of women in the 15 to 19 age group believe wife-beating is justified in some cases. The
campaign reached 9,000 women and men in Istanbul and Turkish communities in Germany, culminated in an
international conference hosted jointly by Hirriyet and United Nations Population Fund (UNFPA) in Turkey in
November 2005 (http://www.un.org/News/Press/docs/2006/note6044.doc.htm, cited on 12 November 2006).

Another cooperation was realized between The Economists’ Platform, Tirsan and Finansbank. The
Economists’ Platform was established in 2000 and can be refered as a think tank working on economic
policies in Turkey. The Economists’ Platform, an NGO, is chosen because of its distinguished activities as a
think tank. The Economists’ Platform organized a world wide conference with the financial support of Tirsan
and Finansbank. Tirsan that is a leading trailer logistics company and Finansbank that is a leading bank in
Turkey. The Economists Platform organized a conference in New York with the financial support of Tirsan
and Finansbank to discuss the global positioning of Turkey in 2004. The Economists platform is a youth
organization and has a limited annual budget. It can not achieve organizations or projects without financial
support of the private sector. The annual budget of the The Economists’ Platform was 22.000 USD whereas
the cost of the conference in New York was 50.000 USD (http://www.ekonomistler.org.tr, cited on 7
November 2006).

There are other ongoing corporate social responsibility cooperation projects in Turkey. All of these
projects have high costs. It is very difficult for an NGO to achieve these projects without any financial
support. The increasing corporate social awareness of the private sector is a means of support for NGOs to
realize their projects with more financial opportunities. The cooperation between NGOs and the private
sector companies offers advantages to both parties. NGOs can find the required financing easier to achieve
projects that will improve the public support, contribute to the society and poor people by cooperating with
companies. Their reputations and financing can increase easily. On the other hand, companies can realize
their corporate social responsibility easier by cooperating with NGOs. They can make contributions to the
society and poor people. They can also use corporate social responsibility projects for public relations
purposes. They can be appreciated by their employees, customers and the public. Their reputations, brand
awareness, sales and profits can increase easily.
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The Guidelines for Companies and NGOs to Cooperate with Each Other
There are important points that will help the cooperation of companies and NGOs:

Companies should have strategic approaches for their financial, social and environmental
responsibilities. They should focus on making contributions to the society and the environment instead of
making public relations activities. They should be ethical and act based on values. They should consider all
stakeholders and people while they are deciding on the corporate social responsibility projects.

Developing the right corporate social responsibility strategy requires an understanding of what
differentiates the company such as its mission, values, core business activities, social and environmental
impacts. Corporate social responsibility statements of companies should reflect the missions and values of
the companies. They should differentiate companies from the competitors. They should show the deep
commitment of companies to corporate social responsibility. They should also identify the issues that require
measurement, management and reporting. (Smith 2005, p.64)

NGOs need public support, new members and financing to survive. They need to cooperate with
companies without losing their relaibility and integrity. They should develop projects that will provide benefits
to the people in the society, to gain the support of people, increase their members and financing. They
should focus on the immediate and long term needs of the society. They should have strategic plans for
different project with different time intervals. These projects should solve problems related to education and
health care services, human rights, labor rights or environment. Companies can approach NGOs to conduct
corporate responsibility projects whereas NGOs can approach companies to find financing for their
prospective projects. Each party should choose the appropriate partners that have good reputations or want
to improve their reputations with good practices. NGOs should be careful not to be used by companies for
only public relation purposes. They should choose the appropriate companies to cooperate not to lose their
reliability and credibility. They should prepare reports that show the needs for the projects in the society.
They can explain the benefits of the project to the society and the companies.

Companies and NGOs should know each other, review missions, visions and goals of each other to
have long term relationships. If they focus on similar issues, they can work more efficiently. They should
focus on projects that will provide substantial benefits to the society. Both of these parties want to improve
their reputation, public suppport and financing so they should choose projects that will solve problems in the
society to be more effective. Companies should choose projects that will be consistent to their missions,
visions and goals. The corporate social responsibility projects should be supported by the top management,
employees, shareholders and other stakeholders of the company. The top management should
communicate with stakeholders and convince them to gain their support to conduct the projects. The
projects should have long term goals. The results and the achievements of the projects should be controlled
based on financial criterias. All communication tools of the company such as advertising,sponsorships and
PR activities should be consistent and support each other to conduct more effective projects.

Companies can follow the following guidelines when they cooperate with NGOs: Companies should
realize that socially responsible companies are targets and candidates of NGOs for collaboration. Their
corporate social responsibility practices are watched by NGOs. They should collaborate voluntarily with
NGOs and not wait for crises to collaborate. They should recognize that collaboration with NGOs involves
compromise. Both parties should decide general principles to work together.

They should understand that building relationships with NGOs requires effort and time. They should
think strategically about their relationships with NGOs. They should appreciate the value of the
independence of NGOs. They should think like NGOs by using communication strategically (Argenti 2004,
pp.110-113).

Conclusion

Companies should balance their social, environmental and financial responsibilities. They should
choose NGOs and projects based on their missions, visions and goals. They shouldn’t try to conduct to
corporate social responsibility projects just for public relations activities. They should act based on values
and ethical standards. They shouldn’t harm the environment and exploit people for benefits of their
shareholders and profits. On the other hand, NGOs should not be used by companies to gain public support.
They shouldn’t only focus on having reputation, big funds and many supporters. They should convince
companies to conduct projects that will provide substantial benefits and funds to protect the environment,
human, labor and customer rights; improve the living conditions of people, serve nutrition, health care and
education for poor, old, sick and disabled people. The cooperation projects between NGOs and the private
sector should initiate big changes and improvements in the society and the lives of people.
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Ozet

illerin/kentlerin gelisiminde isdinyasinin ve STK'larin ilgisi ve payi blydktir. Geligmislik dtizeyini
artirmak isteyen iller ve kentler ortak sorunlarini ilgili makamlara anlatmak ve ¢ézim &nerileri lretmek
Uzere drgiitlenmektedirler. Bu érgitlenmelere (lke ¢capinda (TUSKON), béige ¢apinda (EGEV) drnek
verilebilir. Tirkiye'nin bazi illerinde (yelerinin bilesimi, odaklari ve amaclari farkli il bazinda kurulmug
cok ortakli platformlar vardir. Bu platformlar, ilin/kentin sorunlarinin ¢6zimi konusunda yogun lobi
faaliyeti ylriitmekte ve ¢ogu zaman da basarili olmaktadirlar. Calismada, ilk olarak, Tiirkiye'de bu
konuda kurulmus platformlar 6zetlenmektedir. Ikinci olarak, is diinyasinin, _odalarin, sivil toplum
orgditlerinin ilin ekonomik gelisimi icindeki rolleri kisaca incelenmektedir. Uglincl olarak, Denizli
Platformunun kurulma amaglari, projeleri, giindemi, kentteki diger STK'lar ile iliskileri, Denizli’nin
kalkinmasindaki yeri irdelenmektedir. Bu amaglarla, Platform (lyesi Kkuruluglarin lst yéneticileri ile
mdlakatlar yapilmistir. Ayrica, konuyla ilgili haberlerin, literatirin ve belgelerin analizi yapilmis ve
Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: is Diinyasi STK’lari, Denizli, Denizli Platformu, Yerel Ekonomik Geligme.

AN EXAMPLE FOR THE PROVINCE-BASED BUSINESS LOBBYING NGOs:
DENIZLI PLATFORM

Abstract

Business world and NGOs have significant interest and play major roles in the development of their
provinces/cities. In the cities and provinces which urge to increase their development level, come
together both to mitigate their common problems with related public officials to develop alternative
solutions to those problems. TUSKON and EGEV can be given as examples to nation-based and
region-based business world lobbying organizations, respectively. In few provinces of Turkey, there are
province-based business lobbying organizations with varying orientations, purposes and membership.
These platforms lobby for the sake of development of their provinces/cities and they usually are
successful in their efforts. First of all in the study, the platforms which are founded for this purpose are
summarized. Secondly, business associations’, chambers’, NGOs’ roles in the development of the
cities and provinces are briefly analyzed. Thirdly, the aim of Denizli Platform, its projects and agenda,
its relations with the other NGOs and the role of it in Denizli’s development are examined. With these
aims, interviews are made with top executives. In addition to these, news, literature and the documents
related with these topics are analyzed and some suggestions are given.

Keywords: Business World NGOs, Denizli, Denizli Platform, local economic development.

GiRiS

Denizli, sosyo-ekonomik agidan en gelismis iller arasindadir. istihndam olanaklari, gelir diizeyi, sosyal
hayat standartlari bakimindan avantajli bir il olan Denizli’nin gelismisligini saglamada is dinyasinin ve
STK’larin payi blyUktir. Gelismislik diizeyi ylksek ve 6zel sektér odakl ekonomik bliyimesini strdiirmesine
ragmen ilin ve kentin ortak sorunlarini ilgili makamlara anlatmak ve ¢dzim &nerileri Gretmek Denizli'de diger
illere gbre daha iyi basarilabilmektedir. Babadag senedi, tekstil kooperatifleri ve sektérel dis ticaret sirketleri
ve ihracatg birliklerinden buyana kimi uygulamalar yoluyla evrilen bir sirecte Denizli Sanayici Tuccar ve
isadamlari Platformu (Denizli Platformu) bir isbirligi modeli olarak ilgi ¢ekmektedir. IZGAP (izmir), Kelkit
Platformu (Kelkit Vadisi), Afyonkarahisar ve ilgeleri Ekonomi Platformu, Bolu Platformu ve Artvin Platformu
Denizli Platformuna nispeten benzer érnekler veya modeller olarak duslinulebilir.

CGalismada, Turkiye'deki il temelli is diinyasi platformlar kisaca tanitiimaktadir. Denizli Platformuna
gecmeden 6nce, Denizli ili ekonomisi, is dinyasi ve STK’lari hakkinda kisa bilgi verilmektedir. Denizli
Platformu kurulus ve lyeleri, baskanlik ve liderlik, isleyis ve gindem olusumu aktariimaktadir. Denizli
Platformunun daha iyi anlasiimasina ve diger érneklerle saglikli karsilastirlmasina da yardimci olmak (zere,
platformun toplantilarindan ve gindem maddelerinden &érnekler verilmektedir. Galisma, genel degerlendirme
ve Oneriler ile tamamlanmaktadir. Bu amaglarla, Platform CGyesi kuruluslarin kimi Gst yoneticileri ile
mulakatlara ilaveten ilgili haberlerin, literatirin ve belgelerin analizi yapilacaktir.
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Asagida, Denizli’deki 6rnek aldigimiz platforma --sinirli dlgide de olsa-- benzer diger olusumlar
kisaca incelenmektedir. Bu olusumlarin aslinda birbirine ¢ok benzer olmadiklari, odak noktalari, Gyeleri,
amaglari, faaliyetleri gibi agilardan birbirlerinden ayrilan taraflari olmakla birlikte, platformlar ortak temelinde
incelenmesi, Denizli 6érneginin daha iyi anlagiimasina yardimci olacaktir. Bu ¢alisma, il temelli is dinyasi
organizasyonlarina odaklanmis olup, kisaca TUSKON gibi ulusal konfederasyonlara ve EGEV gibi bélge
bazl kuruluslara da yer verilmektedir.

Tirrkiye isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON)

Ulke gapina yayilmis bélgesel is diinyasi federasyonlarinin olusturdugu bir sivil toplum érgiitii olarak
kurulmustur. Tirkiye'nin cografi dagilimi dogrultusunda Marmara, Ege, Karadeniz, Akdeniz, ic Anadolu ile
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki MARIFED, ESIDEF, KASIF, ANSIFED, BIRSIAD, DASIDEF ve
GUNSIAF federasyonlarinin birlesmesiyle olusan TUSKON, bugiin 120 isadami dernegi biinyesinde faaliyet
gbsteren 9000 isadamini temsil eder (www.bugiad.org.tr). Gergekte, TUSKON, incelenmekte olan kimi il
temelli platformlarin da iginde yer aldigi bélgesel olusumlarin ¢ati organizasyonudur.

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV)

Ege Ekonomiyi Geligtirme Vakfi, 1992 yilinda, izmir Valisi Kutlu Aktas énciliginde belediye, odalar
ve derneklerin katilimiyla bélgeyi dis yatinmcilara tanitmak amaci ile kurulan bir vakiftir. 1998'de izmir
disinda 9 ilin (Afyon, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kitahya, Canakkale, Balikesir, Usak) valilikleri,
belediyeleri, Gniversiteleri, sanayi ve ticaret odalari, borsalari, esnaf ve sanatkarlar odalari, ziraat odalari,
bélge sanayici ve isadamlari dernekleri ve bolgesel sirketlerin de katihmiyla tim Ege’yi kapsar duruma
gelmistir. Misyonu “Ege Bdlgesi i¢cin 6zgiin bir kalkinma modelinin ortak akil ve katilimcilikla olusturulmasi ve
uygulanmasinda 6éncilik etmek” olan EGEV, proje sahibi olarak igerik saglama ve Gyelerin aktif katiliminin
temininde yer almaktadir. EGEV, Ege Bdlgesi Kalkinma Projesi dahilinde, bélgedeki 10 ilin cografi yapisi,
demografik 6zellikleri, dogal kaynaklari, fiziki altyapisi, ekonomik yapisi ve mali yapisina yer verdigi il
raporlari hazirlamistir. Ege Bolgesinin stratejik tercihlerinin ve bdlgesel boyutta hedeflerini énceliklendirme ve
konumlandirma galismalari da yapan EGEV tarim, turizm, madencilik ve topraga dayali sanayi ile jeotermal
sektérlerinde durum analizleri ve ¢dzim 6nerilerini iceren sektdr toplantilari diizenlemistir (www.egev.org).

Afyonkarahisar ve ilceleri Ekonomi Platformu

Afyon Sanayi ve Ticaret Odasinin baskanliginda, ilde bulunan tiim sanayi ve ticaret odalari, Ticaret
Borsalari ile Esnaf Kefalet Kredi Kooperatifi, Afyonkarahisar Sanayici ve isadamlari Dernegi (AFSiA_D),
Turkiye Kigik ve Orta Olgekli isletmeler Meslek Mensuplari ve Yoneticileri Vakfi Afyon Subesi (TOSYQOV)
Afyonkarahisar Hir Sanayici ve isadamlari Dernegdi (HURSIAD), Afyonkarahisar Organize Sanayi Boélgesi
Sanayicileri Dernegi (AFOSDER), isgcehisar Mermerciler Dernegi ve Bogaz Mermerciler Dernegi yetkililerinin
katiimiyla Afyonkarahisar ve ilceleri Ekonomi Platformu olusturulmustur. Platform ilin genelini ilgilendiren
bolgesel ve sektérel iktisadi problemlerin gérisilmesi, Uye olan iktisadi ve STK d&rgitleri Gyelerinin
yasadiklari sorunlarin ve ¢dzim o&nerilerinin yetkili mercilere aktariimasi ve birlikteligin saglanmasini
amagclamaktadir (afyontso.org).

Ankaram Platformu

2003’de kurulan ve 40’a yakin STK’nin olusturdugu Ankaram Platformu Cankaya Belediyesi, meslek
odalari, sendikalar ve sivil toplum 6rgltlerinden olusan karma bir platformdur. Ankara kent igi ulasim
Ucretlerine yapilan zammin geri ¢gekilmesi (mimarlarodasi.org.tr), AOC kurulus kanununda --AOG’nin y6netim
ve toprak batinliginid zedeleyecegi kanaatine vardiklari-- degisiklik yapilmasina iliskin yasaya
(www.ankara.spo.org) ve Yeni Sahnenin yikilmasina karsi imza toplanmasi kampanyalari yiritmek gibi
temelde bir baski grubu olarak calismalar yapmaktadir. Ayrica, Glvenpark'in korunmasina ydnelik dava
acmislardir.

Artvin Platformu

Platform, Artvin vakif ve dernekleri, Artvin il ve ilce meslek odalari, Artvinli isadamlari ve
akademisyenler, Artvin Valisi, il ve ilge belediye baskanlari ve Artvinli Parlamenterlerden olusur. Platformun;
Trakya (istanbul), Marmara (Bursa), Karadeniz (Artvin), Orta Anadolu (Ankara), Kocaeli (izmit)
Koordinatérlikleri bulunmaktadir. Platformun amaci, Artvin ve Tarkiye ¢apindaki, Artvin vakif ve derneklerinin
bir ¢ati altinda toplanmasi, Artvin STK’lari ile Artvinliler arasinda esgidim ve iletisimi saglamak, birliktelik ve
dayanismayi gelistirmek igin gerekli calismalari yapmaktir. Artvin Platformu ayrica, ekonomik, sosyal ve
kilthrel ¢calismalar yapan ulusal ve uluslararasi yapilanmalarla isbirligi ve Artvin ve Artvinlilerin sorunlarinin
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¢6zUmulne donlk inceleme ve arastirmalar yapmayi amaglamaktadir. Olagan toplantisi yilda bir defa yapilan
Platform Artvin’i Tlrkiye’'nin en gelismis illerinden biri haline getirmeye odaklanmistir (artvin.org.tr).

Bolu il Platformu ve Bolu il Kurultayi

Bolu il Platformu: Bolu Belediye Bagkani, Bolu Ticaret Odas!, Bolu Ziraat Odas!, Yenicaga Belediye
Bagkani, Bolu Sanayici ve isadamlari Dernegi, isadamlari ve Bolu milletvekillerinden olusur. Tesvik
kapsamina alinmayan Bolu i¢in deprem sonrasi yaralari sarmak Uzere 6zel stati kazandiriimasina veya
tesvik kapsamina alinmasina yénelik calismalar yapmislardir. Bolu Ekonomik Gergegdi Analiz Raporu adli bir
raporu DPT’ye sunmuslardir.

1999 yilinda yasanan Diizce-Kaynasli merkezli deprem sonrasinda olusturulan ve kisa bir sire igin
etkili calisan Bolu il Kurultayi, II'in sorunlarinin ¢éziilmesi ve énemli yerel projelerle ilgili gériis ve kararlarin
olusturulmasinda, merkezi ve yerel ydnetim kurumlarini sivil toplum kuruluslari ile bir araya getiren, kentin
sorunlarinin ¢ézltlmesi yénlnde tim kesimlerin birlikte hareket etmesini saglayan érnek bir platform olmustur
(BIGEP, 2003: 110; Yiicetiirk, 2000: 233). il Kurultay &rgiitl, bagkan, bilim kurulu, yiritme kurulu ve
sekreterya ve islevsel birim temsilcileri ile Ankara ve Istanbul’da kurulmus olan Bolu derneklerinin
temsilcilerinden olusmaktadir. 43 sivil toplum kurulusundan olusan Bolu il Kurultayinin gerek sivil toplum
kanadi gerek yerel sermaye kesimi gerekse yerel temsilcilerden olusan diger ortaklarina hicbir baski ve
sinirlama getirilmemistir (Ylceturk, 2000: 234). Valinin de aktif olarak toplantilarina katildigi Kurultay,
tiriniin en erken ve etkili érneklerinden olan Bolu il Gelisme Planini (BIGEP) hazirladiktan sonra biiyiik
Olglide pasif hale gelmistir.

izmir Gelisim ve Atilim Projesi (IZGAP)

IZGAP projesinin sahibi; izmir Valiligi, izmir milletvekilleri, izmir Biyiiksehir Belediyesi, izmir'de
bulunan Universiteler, kaymakamliklar, izmir il Ozel idaresi, kamu kuruluslari, ilge ve belde belediyeleri,
meslek érgltleri, yazili ve gdrsel basin ile sivil toplum kuruluglaridir. IZGAP, Egitim Diizeyi ve Kalitesinin
Yiikseltiimesi, Istihdam imkanlarini Artirici Meslek ve Beceri Kazandirma, Saglkli Yagam Dizeyini
Ylkseltme, Sosyal ve Kiiltirel Yasam Diizeyini Yikseltme, Tarimsal Uretimin ve Verimin Artirlmasi,
Turizmin Gelistirilmesi, Kirsal Altyapiyr Gelistirme ve Standartlarini Yukseltme, Gevrenin Korunmasi ve
Gelistiriimesi ana projelerini yiriitmektedir. iZGAP biinyesinde, ayrica, izmir ili Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Olusturulmasi, Kamu Yoénetiminden Hizmet Alan Vatandaslarin Memnuniyetinin Saglanmasi ana projeleri yer
almaktadir. Bu basliklar altinda toplanmis 169 proje bulunmaktadir (izmir.gov.tr).

Kelkit Platformu (KEP)

Kelkit Havzasinda yer alan Erzincan, Giresun, Gimugshane, Sivas, Tokat olmak Uzere bes il valiligi;
Kése, Kelkit, Siran, Refahiye, Gamoluk, Golova, Alucra, Akincilar, Sebinkarahisar, Susehri, Koyulhisar,
Resadiye, Almus, Niksar, Erbaa olmak Gizere onbes ilge ile bu ilgelere bagh belde belediyeleri, CEKUL Vakfi
ve yukarida adi gegen bes ile ait Kelkit Platformu amagclarina uygun olmak kaydi ile halen faaliyet gdsteren
gbnulltlik esasina dayah temsilcilik ve sube halindeki sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu platformdur.
Platformun amagclarindan bazilar sunlardir: Bélgenin dncelikli sorunlarini belirlemek ve degisik dislinceleri
ve Onerileri belirleyerek ilgili kurum ve kuruluglara sunmak. Yerel yénetim birimlerinde karar alma sirecine
bélge halkinin her kesiminin katilimini saglamak. Yerel yonetimleri en genis bigimde halkin denetimine
acmak, 6neri ve elestiri mekanizmalarini yayginlastirmak. Bélge sorunlari ve ihtiyaglarinin tespiti ile bunlarin
¢6zimune iligkin fikir Gretmek. Hemsehrilik bilincini bélge boyutunda anlatmak ve artirmak. Bolgenin
ekonomik, sanatsal, kiltlrel, egitim, saglik ve tarimsal gelisme hedeflerini ve stratejilerini belirlemek. Halki
bélgedeki sorunlarin tespiti ve ¢6zim Uretimi silresince etkin hale getirmek. Sivil toplum kuruluglarinin
kurulus ve gelismelerine katkida bulunmak (kelkit.gop.edu.tr).

Mersin Platformu

Ankara’da olusturulan Mersin Platformu, danisma nitelidi tasiyan bir calisma grubu olup bir dernek
degil, siyaset Ust0 bir topluluktur. Mersin Platformu, alaninda isim yapmis, kamu ve 6zel kuruluglarda veya
STK’larda yoénetici konumuna gelmis uzmanlardan olusmaktadir. Mersin Platformunun amaglari &ézetle
soyledir: Mersin ili ile ilgili sorunlari ve 6ncelikleri belirleyip tartismak ve bunlarla ilgili éneri ve projeler
olusturarak ilgililere duyurmaktir. Platformu olusturanlarin uzmanhk alanlarini ve yaptiklari g¢alismalari
Mersin'deki kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile STK’lara duyurmaktir. Ayrica, Platform bilgilendirme
sonucunda Mersin’den gelecek istemler dogrultusunda ¢alismalar yapabilir (mersinplatformu.org).

1.600.000 nufusu ve 2 milyar dolarlik ticaret hacmine sahip Mersin turizmden sanayiye degisik
alanlardaki potansiyelini kullanamamasi ve Mersinlilerin biraraya gelebilecegi uygun bir yer ihtiyaci
Ankara’daki Mersinliler'in Platform’u kurmasina sebep olmustur. Danisma kurulu niteligi de tasiyan Platform
mevcut derneklerden farkli olarak; Mersin’le ilgili yapilabileceklerin ¢ergevesini ¢izme ve konularina gére
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¢alisma gruplari olusturmay! tercih etmektedir. Ankara ve Mersin’deki toplantilarda Mersin’le ilgili organik
tarimdan, turizme, sanayiye ve Mersin Evi'ne kadar birgok konu ylizeysel olarak ele alinmistir. Toplantilarda,
yapilacak toplanti ve aktivitelerin siyaset Ustl olmasi, Mersin’le ilgili kisa ve orta vadede yapilabileceklerin
belirlenmesi kararlastiriimistir (mersinplatformu.org). Platform daha ¢ok Mersinliye ulagiimasini, Mersin’in
tanitimina 6nem verilerek, turizmin Mersin’e katkisini daha detayli ele almayi hedeflemektedir.

Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi ve SABEK A.S.

Samsun ekonomisinin 1980 sonrasi hizla kan kaybetmesi ve 7. siradan 32. siraya gerilemesi; hizla
artan issizlik, sermaye ve insan gég¢l sorunlari, il kalkinma planlarinin bilimsel bir temele dayanmasi
zorunlulugu Samsun Bdlgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEKAK) ve ona bagli Samsun Bélgesel
Ekonomik Kalkinma Anonim Sirketinin (SABEK A.$.) kurulusunu tetiklemistir. DPT ile ortak bir protokolle
baglayan yerel kalkinma calismalarinin da ydritilmesi icin olusturulan SABEKAK Samsun ilinin
kalkinmasinda belirleyici aktorleri biraraya getirmistir. Konseyin/SABEKAK'in Gyeleri; Samsun Valiligi,
Samsun Buyuksehir Belediyesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Belediyeler Birligi, Samsun Ticaret ve
Sanayi Odasi, Samsun Ticaret Borsasi, Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi, Samsun Esnaf ve
Sanatkarlar KK Kooperatifi, Samsun Ziraat Odasi, Teknoloji ve Uluslararasi Gelisim Igbirligi (TUGIB)
Samsun Subesidir.

SABEKAK’In amaglari sunlardir: i) Ekonomik kalkinma stratejik planinin hazirlanmasi ve éncelikli
projelerin tespit edilmesi, ii) is plani ve finansman planlarinin hazirlanmasi ile zaman ve yéntem planlarinin
hazirlanmasi, iii) hazirlanan planlar gergevesinde uygulamaya doénik galismalarin yapilmasi, iv) mevcut
sirketlerin kurumsallasma ve diger konulardaki problemlerinin tespit edilip ¢ézimleri konusunda projeler
tretiimesine yardimei olunmasi, v) (iniversite ve KOBI’ler arasindaki igbirligini arttirarak teknoloji projeleri
yapilmasi. Konsey bu amaglarini gergeklestirmek izere biinyesindeki lyeleriyle SABEK A.S.’yi kurmustur.
SABEK A.S. su amaglan gerceklestirmek Uzere calismalar yapmaktadir: i) Samsun stratejik bélgesel
ekonomik kalkinma planini yapmak. ii) Samsun bélgesel kalkinma uygulama projelerini yapmak. iii) is ve
isyeri yaratmak. iv) Mevcut isyerlerinin yapilanmalarini takip edip yeni teknolojilerden faydalanmalarini
saglamak ve onlarin pazar paylarini artirmak. v) Yatirim altyapisi cergevesinde bélge imkanlarini
pazarlamak. vi) Mevcut sirketlerin uluslararasi tanitimlarini yapmak ve AB kurallari g¢ergevesinde
kurumsallagsmalarini  saglamak. SABEK A.S. bodlgesel gelisme igin; i) kamu kalkinma projelerinin
programlanmasi ve uygulanmasini, ii) Universite-sanayi isbirligi dahil, yerel teknoloji ve rekabet glclni
gelistirmeyi, iii) sirket kdltir0 olusturma ile markalasma c¢alismalarn dahil, mevcut sirketleri
kurumsallastirmayi, iv) is gelistirme/kulucka merkezleri yoluyla ileri teknoloji kullanan isletmeler yaratmayi, v)
yurtici ve yurtdigi tim pazarlarda tanitimlar dahil bdlgenin imkanlarini pazarlamayi hedeflemektedir. SABEK
A.S. il Merkezi ve 14 iigenin GZFT/SWOT analizi ile “olasi gelisme senaryolari” da yapmaktadir.

DENIZLi PLATFORMU VE ARKA PLANI

is dinyasina yénelik kurumsallasma agisindan Denizli Tirkiye’nin erken harekete gecen
illerindendir. ilde is diinyasi merkezli kurumsallagma kultiiriniin diger benzer buyiikllkteki illere gdre cok
daha erken gelistigi sGylenebilir. Denizli Platformu da bir anlamda Denizli’'deki uzun soluklu kurumsallasma
KUltarGnin bir GriinGdar. Asagida Denizli Platformunu tanitmadan énce Babadag Senedinden dokumaci
kooperatiflerine, gok ortakli isgi sirketlerine kadar uzanan Denizli'deki kurumsallasma kdltliriine 6zetle yer
verilecektir.

Denizli ili Ekonomisi: Ozet Bir Bakis

Denizli ilindeki is diinyasi ortakliklarini daha iyi anlamak igin Denizli ekonomisine kisaca yer vermek
gerekmektedir. Bu ¢ergevede, yazinin konusu geregi, Denizli ekonomisindeki ortakliklar, isbirlikleri,
birliktelikler, sosyal dayanigsma gibi konular Gzerinde durulmaktadir.

Denizli katma degeri disik olan havlu ve bornoz konusunda dinyaya agiimis ve blyime hizini
sUrdurebilen bir sanayi odagidir. Yurt disina fason Uretim yapan firmalar ayni zamanda yerelde ¢ok sayida
kiclk firmayl da fason olarak c¢alistirmaktadir. Kiresel aglara eklemlenebilmesi de havlu ve bornoz
Uretimindeki fason iligkilere baghdir (Armath Kéroglu, 2006: 411).

Denizli'de biyuk-kiglk firmalar arasi gbzlenen yogdun iligkileri yaratan en buylk faktér, modern
teknolojili tezgahlar kullanan kiigik 6lgekli firmalarin hizli bigimde ortaya ¢ikmalaridir. Bu tezgahlarin gogunu
bolgedeki blylk firmalar teknolojik yenilenme sirasinda ikinci el piyasasina birakmiglardir. Bdélgede
teknolojideki hizli degisim sonucu modern tezgahlarda énemli bir ikinci el piyasasi ortaya ¢ikmakta, bu ise
fason is yapan kiglk firmalarin ‘kollektif etkinlik’ saglamalarina énemli bir zemin hazirlamaktadir (Aslanoglu,
2001: 99).

Denizli'nin havlu ve bornoz alt sektdrleri 6zelinde tekstilde gdésterdigi hizli gelismenin tarihsel
kosullarini Babadag, Buldan, Kizilcabélik'te yUzyillardir devam eden geleneksel Uretime, dolayisiyla,
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dokumacilik kiltiri ve becerisine baglamak mimkinddr. El tezgahlarindan baslayan geleneksel tekstil
becerisi ve birikimi 6zellikle 1980’lerden itibaren artan bir hizla gelisme gdstermis ve bugtin Denizli bu alanda
Dunya 6élgeginde bir merkez haline gelmistir (Kazdagh, 1998: 89-90).

Denizli ilgelerinde geleneksel el tezgahlariyla yapilan dokuma dretimi Denizli merkeze sigramis ve
teknolojik déntstimle hizli gelismistir. Denizlideki gelisme &zellikle 1980 sonrasinda dokuma ve giyim
sektérlinde yidilan sanayi birimlerinin mevcut deneyim ve bilgi birikimlerini kullanarak Grtnlerini yurtdigina
satmaya baslamasiyla 6nem kazanmistir. Havlu ve bornoz Uretiminde Denizli'deki firmalarin degil Denizli
genelindeki Uretim bir bitin olarak gindeme gelmistir. Sanayi odaklarindaki yazinda da yére isminin
firmalarin 6niine gegmesi, odaklagsmanin en énemli gdstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Eraydin,
1999: 232).

1980’li yillarin basindan itibaren Denizli 6zellikle tekstil sektérine dayal bir sanayi blyume sirecine
girerek, dinya olgeginde 6nemli bir havlu-bornoz Uretim merkezi haline gelmistir. 1990’ yillarda tekstil
sektériinde yapilan yatirmlarin miktari yaninda, niteliginde de 6nemli gelismeler meydana gelmis ve
teknolojik diizey ilerlemistir. Yerel diizeyde saglanan tim bu olumlu gelismelere ragmen, ayni dénemde
Denizli ekonomisini tehdit eden bazi olumsuzluklar da ortaya gikmaya baslamistir (Ozaslan, 2005: 574).

Denizli ekonomisinin karsilastigi 6nemli sorunlar arasinda; tek sektére dayali yerel sanayi
orgltlenme modeli, disik katma-degerli Urlinlerde uzmanlasma, dis piyasalarda olusan krizler karsisinda
hazirliksizlik, yerel sanayi yapilardaki yatirimlarin kapasite fazlaliklari, fason iligkilerdeki zayiflama, kuresel
Uretim zincirlerine bagimhlik, firmalarin geleneksel aile sirketleri olusu, sirketlerin kurumsallasma ve
profesyonellesme dizeylerinin disdkliga, yurtdisindaki araci firmalara yapilan fason Uretim, sanayideki
gelismenin de etkisiyle gbgle gelen nlifus artiginin kentsel altyapi yatirmlari ile desteklenmemesi, merkezi
idare sorumlulugundaki fiziki ve sosyal altyap! yatirimlarindaki yetersizlik (Ozaslan, 2005: 574, Ozcan 1995,
Ozgur ve Acar, 2003, Dikmen, 2000) bulunmaktadir. Tim bu sorunlar, gida, turizm, tasa-topraga dayali
sanayi, modern tarim gibi alanlara yatinmlar yaparak cesitlendirmeye c¢alisan Denizli ekonomisini tehdit
etmeye devam etmesine ragmen Denizli ekonomisinin ihracat ve sanayi istihdamindaki payi bayuktar.

Denizli’de is Diinyasinin Kurumsallasmasi: Literatiir ve Ornekler

Denizli ekonomisi yazininda Denizli is diinyasinin kurumsallagsmasi ile Denizli'deki is diinyasina
ybnelik kamu kuruluslarinin 6érgitlenmesine de yer verilmektedir. Kurumsallasmanin Denizli ekonomisi
Gzerinde olumlu etkileri literatirde 6nemsenmekte, ekonominin gelisimi kadar sikintilari da kurumsallasma
konusunda yeni olugsumlari tetiklemektedir. Denizli Platformu da bunlardan birisidir.

“... disa donlk buyime politikalarinin uygulamaya girdigi 1980’li yillarda bir rekabet avantaji
olan esnek uzmanlasma modeli, 1990’li yillarin ikinci yarisindan itibaren dezavantaja
dénismeye baslamis ve 6zellikle 1998 krizi, kurumsal yapi ile desteklenmemis; bu tlrde
‘kendi iginde (in-itself)’ ve ‘gevsek (looser) yerel sanayi 6rgitlenme modelinin énemli
darbogazlarla karsilasmasina neden olmustur. Béylelikle, yerel ekonominin ortak sorunlarini
¢bzmek amaciyla, bir yandan alttan-yukari yerel kurumsallagma egilimleri ivme kazanmis,
diger yandan da merkezi idare islevlerinin yerel devri konusunda talepler artmistir” (Ozaslan,
2005: 574).

Denizli'deki alttan yukariya kurumsallasma 6rnekleri kadar kamunun da Denizli'de kurumsallasma
ve/veya sube agma, Denizli’yi kuruluslar agisindan bir alt bdlge merkezi olarak algilamasi da ayni dogrultuda
gelismektedir.

“Denizli'de cok sayidaki yerel ekonomik kurum ve kurulug hizli gelisme evresi sonrasinda
ortaya ¢ikan geligsmeleri diizenlemek amaciyla olgunlasma evresinde kurulmustur. Merkezi
hikimetin yerel birimleri olan Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’nin kiglk ve orta O&lgekli
sanayilerin teknolojik yeniliklere uyumunu sadlamak, rekabet glclerini ve etkinliklerini
artirmak ve ekonomiye katkilarini saglamak amaciyla kurdugu KOSGEB (1992), Hazine ve
Dis Ticaret Mistesarligi'nin dissatimcilarini desteklemek icin kurdugu Denizli Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracatgilari Birligi DETKIB (1993) ve ihracati Geligtirme Merkezi (IGEME) ile bu
dénemde Denizli'de sayilar1 gok artan sanayici ve isadamiari dernekleri (SIAD’lar) bunlardan
bazilaridir” (Ozelgi Eceral, 2006: 471).

is dinyasinin érgitlenmesi oldukga eskilere dayanan Denizli'de, Babadag senedinden dokumaci
kooperatiflerine, ihracatgi birliklerinden, sanayi ve ticaret odalarina yurtdisindaki Denizli’li isgilerin gok ortakli
sirketlerinden, EGS gibi sektdrel dis ticaret sirketlerine, dericilerin sirketinden DETKIB gibi tekstil ihracati
birliklerine kadar degisik birliktelikler olusmustur. Cok ortakh isci sirketleri ve kooperatifler érneginde oldugu
gibi, bir kismi faaliyetlerine son vermisler veya ¢ok ciliz ve pasif olusumlara dénismuslerdir. Denizli Ticaret
Odasi, Denizli Sanayi Odasi, DETKIB gibi olusumlar ise hem faal hem de Denizli Platformunun Ulyesi
durumundadirlar. Bu gercevede Denizli'de is dinyasinin degisik formatlardaki, farkli amagclari giden is
dlinyasi ortakliklar érneklerine asagida kisaca deginilmektedir.
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Babadag Senedi: Turkiye ve Denizli tekstilinin geleneksel ve en dnemli merkezlerinden olan ve
bugiin de yetistirdigi isadamlari ile istanbul ve Denizli tekstil sektériine damgasini vuran Babadag ilcesinde
20. Yuzyll basinda tekstil tlccarlari arasindaki alig-veriste, “Babadag Ceki” olarak anilan pusula
kullaniliyordu. Mamul mali alan tlccar herhangi bir kagit lzerine borgla ilgili rakami yazar ve kagidi
kaseleyerek dokumaciya verirdi. Dokumaci bu pusulay iplik tliccarina vererek ihtiyaci olan ipligi alirdi. Hatta
bu pusulanin diger illerde de gecerli oldugu bilinirdi (Kavak, 1999: 236). Babadag modelinde tlccar-
dokumaci arasinda, taraflarin her zaman bozabilecegi, sadece s6zIU bir akit vardi. Dokumaci kendi tezgahi
ve isGiligi ile ticcardan almis oldugu ipligi dokumakta, haftalik olarak gétirip tliccara vermekte idi. Dokumaci
metre veya parga bas! belirlenen Ucreti alirken tliccar da ham bez olarak aldigi mali gesitli islemlerden
gegirerek mamul mal olarak piyasaya sirmekte idi. “Calisma sermayesinin tliccara duran varliklar ve isgiligin
dokumaciya” ait oldugu “Tekstilde Babadag Modeli’ olarak anilan bu tliccar ve dokumaci birlikteliginin tekstil
sektériintin gelismesinde énemli bir kilometre tasi oldugu sdylenebilir (Kavak, 1999: 235).

Kooperatifler. Denizli basta tekstil ve tarim sektérleri olmak lzere, ¢ok sayida kooperatife ev sahipligi
yapmaktadir. Denizli'deki gig¢li kooperatifgilik hareketinin bir érnegdini Il. Dinya Savasi yillari éncesinde de
bulmak mimkindar. 1934-1939 arasinda kurulan 19 dokumaci kooperatifinden 5'i Denizli'de kurulmustur. Bu
kooperatifler, pamuklu dokuma Ureticilerinin iplik ihtiyacini karsilamada énemli rol Gstlenmislerdir (Tekeli ve
ilkin, 2004: 422-423). Cillov (1949) ile Tekeli ve ilkin’in (2004) derleme verilerine gdre, 1942'de sayilari 17’ye
ulasan Denizli'deki dokuma kooperatifleri “Mahdut Mesuliyetli Garbi Anadolu Dokumacilar Kigik Sanat
Kooperatifleri Birlik Kooperatifi” adi altinda toplanmiglardir. Turkiye’deki tim tezgah sayisinin beste birine
esit tezgahi denetiminde bulunduran Birlik, 1946 yilinda dagiimistir (Cillov, 1949: 98-99, Tekeli ve ilkin, 2004:
445).

is¢i Sirketleri: 1970’li yillarda Denizli'de ¢ok ortakli ve isgi sirketleri kurulmus, bunlardan bazilari ya
hi¢ Uretime baslamamis ya basarisiz olarak kapanmis ya da el degistirmistir. Bu olusumlar sermaye aktarimi
ve deneyimi yéninden Denizli'nin sanayilesmesine katkida bulunmustur (Mutluer, 1995). Gerek yurt disinda,
gerekse yerel kigik tasarruf sahiplerinin birikimiyle kurduklari ¢ok ortakl isci sirketleri 1970’li yillarda
Denizli'de sanayi faaliyetlerinin gelismesinde etkili olmustur. Kooperatifler ve kurulan ¢ok ortakli sirketler
birikimlerini kullanarak geleneksel iiretimden fabrika tipi Uretime gecmeyi basarmislardir. lyi ydnetilemeyen
bu cok ortakl biyilk sirketler piyasa kosullarina ayak uyduramayip basarisiz olmuslarsa da, Uretime,
istihdama ve bilgi birikimine katki saglamiglardir. Bunlarin blylk bir gogunlugu da el degistirerek Gretime
devam etmiglerdir (Ozelgi Eceral, 2006: 469).

Diger ¢ok ortakli sirketler: 1954 yilinda Babadag’h ticcarlar kendi aralarindaki rekabeti 6nleyebilmek
icin “Dokuma Sanayii Kolektif Sirketi” isimli bir sirket kurmuslardir (Akbas, 2000: 34). 1948 yilinda
Babadag’'da 50 firmayi Uretim odakli olarak biraraya getiren bir aile, 1960 yilinda Denizli'de bir aile firmasi
kurmustur. Denizli'de 1978 yilinda 8 firma ve 22 ortakla ¢ok ortakli bir baska firma da kurulmustur. 1972'deki
iplik tlccari olan Denizlili bir aile ise 500 ortakla kurdugu dokuma, basma ve boyama fabrikasi, bdlgedeki
tekstil potansiyelini biylk 6lglide harekete gegirmistir. Sonraki yillarda Babadagl aile ve ortaklari tarafindan
kurulan firmadan ayrilmalar olmus ve ayrilan girisimciler kendi firmalarini kurmuslardir (Ozelgi Eceral, 2006:
466-468). Semsi Terakki Deb&gat ve Ticaret T.A.S ¢ok sayida dericiyi ve ¢alisani biraraya getiren bir
kurulustur. Denizli'nin bir dénem deri ve Urilnleri imalatinda Tirkiye'de 3. sirada oldugu distndldaginde
sirketin 6nemi anlasiimaktadir. 1925 yilinda $emsi Terakki Debagat Alim Satim Ortakhigi adiyla kurulan
ortaklik 1929'da statli degistirerek Denizli'de kurulan ilk anonim sirketlerden birisi olmustur (Haytoglu, 2006:
45-60).

Denizli Platformunun Kurulusu, Bagkanligi ve isleyisi

Denizli Platformu GOyeleri “Ne yaparsak Denizli daha iyiye gider” diye tartigip, bir yerel parlamento gibi
sorunlari masaya yatirip, ¢dzimi birlikte aramaktadirlar. Kurulus amaci, lye kuruluslarin tek baslarina
yapamadiklarini sinerji ile hayata gegirmektir. Kentteki sorunlarin ¢6zimua konusunda platform yodun lobi
faaliyeti ylritmekte ve bu agidan yazili ve gérsel basini etkin olarak kullanmaktadir. En énemli isi Denizli
olan Platform’da farkh diistinceler kabul gérmekte, cogu karar ittifakla gikmakta, genis kesimleri ilgilendiren
konularda galismalar yapiimaktadir.

Kurulus ve Uyelik

Platformdan 6nce, benzer amaglari gergeklestirmeyi hedefleyen ve Denizli igin lobi faaliyetleri
yapmaya c¢alisan Denizli Vakfi, l¢li koalisyon hiikimeti zamaninda kurulmus ancak beklenen basariyi
g6sterememistir. Denizli Platformu ise Denizli’'liisadamlari énciliginde Denizli Ticaret Odasi, Denizli Sanayi
Odasi, Denizli Ticaret Borsasi ve Denizli ihracatcilar Birligi (DETKIB) tarafindan 2002'de kurulmustur. Bu
dort oda/borsa zaten “Ortak Meclis” adi altinda toplanmaktadir. Bu Ortak Meclisin bagkanlari sirasiyla
Platforma baskanlik yapmaktadir. Simdilik baskanlk bu dért oda arasinda el degistirmekle birlikte, yazih
olmayan ortak karar geregi, baskanligin tim Gye kuruluslar arasinda el degistirmesi planlanmaktadir.
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Her ay glindemli olarak toplanmasi planlanan --ancak bazen birka¢ ay hi¢ toplan(a)mayan--
Platformda, Dénem Sézculigind ilgili oda/borsanin Baskani, sekreterya islerini ise ilgili odanin genel
sekreteri yiriitmektedir Platformda; Belediye Baskani, Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlari, Mermerciler,
Dericiler, Tekstilciler, Turizm Dernekleri Bagkanlari, Gazeteciler Cemiyeti Baskani, Borsa Baskani vb. 22 sivil
toplum lideri vardir. Platformun 22 (yesinden biyik ¢odunlugu, --Denizli Spor Kullib(i, Denizli Gazeteciler
Cemiyeti, Denizli Sanat Vakfi diginda-- adinda gectigi gibi igadami, tliccar ve sanayici Dbirlikteligi
kuruluglaridir. Ozellikle politik olmayan veya politik tercihleri agir basmayan kuruluslar Platforma Oyedirler.

Denizli Platformu, baska benzer bir platformu incelemek suretiyle kurulmamistir. Bu agidan ézgun bir
modeldir. Platform ilin sorunlarini daha iyi formile etmeyi ve bunlara etkili ¢6zim bulmayl dnemseyen
liderlerin kisisel ve kurumsal iligkileri neticesi kendiliginden sekillenmistir.

5174 sayr ve 01/06/2004 tarihli Odalar ve Borsalar Kanununun Musterek Hikimler kismindaki
odalar ve borsalar arasi iliskileri diizenleyen 99. maddesi' “ilde kurulu oda ve borsa ydnetim kurullari,
mesleki konularda géris olusturmak amaciyla dért ayda bir mistereken toplanir” hiikkmine yer vermektedir.
Denizli Platformu bu diizenlemenin geregini, kimi ilgili odalar tyesi olmadigi igin sinirli élclide de olsa,
kanunun ¢ikmasindan &nce yerine getirmeye baslamistir. Platform hakkinda Usak ve Afyon illerinde Sanayi
Odasi Sekreteri tarafindan Platform adina sunuslar yapilmistir.

Baskanlik ve Liderlik:

Kurulugundan buyana, Platforma; Denizli isadamlar Dernegdi Baskani Tekin Ada®dan itibaren,
Denizli Sanayi Odasi Yénetim Kurulu Baskani Mujdat Kegeci, Denizli Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskani
Nail Kalemci, Denizli Ticaret Borsasi Yénetim Kurulu Bagkani ibrahim Tefenlili baskanlik yapmislardir.
Baskanhgin Sanayi Odasina gegmesiyle, Platform daha fazla islerlik ve olgunluk kazanmis gézikmektedir.
Yapilan islere ve sonuglarina bakinca bu tip bir olusumda bireysel liderligin 6nem kazandigi gézlemlenebilir.
Bazi kisilerin bireysel liderligi Platformun olusumu ve gindem maddelerinin takibinde etkili oldugu
sOylenebilir.

isleyis ve Giindem Olusumu

Denizli Platformu hukuki bir zemine oturmus, vakif veya dernek statlisiinde bir olusum degildir. Bir
daimi sekreteryasi yoktur. Donem Baskani olan oda veya borsanin baskani ve genel sekreteri igleyisi
saglamakta, baskan giindemi belirlemekte ancak toplantida yeni giindem maddeleri teklif edilebilmektedir.
Toplantilara oda ve dider Uye kuruluslarin genellikle en (st ydneticileri katilmaktadir. Platform ayni anda
birden fazla giindem maddesini degisik kurum ve kuruluslar nezdinde takip edebilmektedir. Gindem
maddeleri temelde ilde genis kesimleri ilgilendiren az sayidaki konudan olugsmaktadir. Birgok glindem
maddesi kendi iginde alt basliklara boélinmUs olarak takip edilmektedir. Ornegin, THY + Cardak havaalani
gindeminde, ana giindem 5-6 birbirini tamamlayici somut alt basliklara bélinmustar.

Daha énce arama konferanslari yéntemiyle Denizli’nin sorunlari il digindaki toplantilarla ele alinirken,
zaman igerisinde Ust diizey katilimin saglandigi ve bir dénem ayda bire kadar siklasan ve genellikle Denizli
Ticaret Odasinin salonlarinda gergeklesen giindemli toplantilar yapilmistir.

Platformun Denizli’deki dort dncl odanin/borsanin Ortak Meclis diye anilan toplantilari ile organik
bagi oldugu sdylenebilir. En azindan bazi giindem konulari énce Ortak Mecliste konusulmakta; burada
olumlu karsilanir ve daha genis katki arzu edilirse gindem maddesi Denizli Platformuna da tasinmaktadir.

Platformun glndemdeki konular Gzerinde karar verme agamasinda bazi anlagmazliklar gikmakla
birlikte, oybirligi ile gegen cok sayida karar da bulunmaktadir. Ozellikle ortak payda tarafi gigli THY ve
Gardak Havaalani gibi konularda uzlasma daha kolay saglanmaktadir. Su ana kadar ¢ikan anlasmazliklar
iyiniyet cercevesinde ¢dziimlenebilmistir.

Denizli Platformunun Toplantilarina ve Giindem Maddelerine Ornekler

Havayolu ulasimi ve THY: Denizli Sanayi Odasi Yénetim Kurulu Baskani Miijdat Kegeci’'nin Platform
Baskani oldugu dénemde Cardak Havaalani'nin gelistiriimesi, THY sefer sayisi, ugak saatleri ve ugak
blydklikleri (havayolu ulasimi), bilet fiyatlari, uluslararasi uguslara imkan taninmasi gindeme getirilmis ve
Basbakan, Ulastirma Bakani ve THY Genel Midlri basta olmak Gzere ilgililere durum anlatiimistir. Sonug
olarak, THY sefer sayisi artirilmig, THY istanbul’dan Denizli'ye daha bilyiik ucaklar ve daha diisik fiyatlarla

' Odalar ve borsalar arasi iliski: MADDE 99. - Ayni ilde kurulu odalarin yénetim kurullari, alacaklar mesleki kararlarda diger odalara
danisarak gorls isterler. GorlsU istenen oda, en geg yedi gln iginde gorlstnG bildirir. Oda ve borsa yénetim kurullari, ayni ildeki
diger oda ve borsalarin verdikleri kararlara itiraz edebilirler. itiraz eden oda veya borsanin bagvurusu lzerine en yash meclis
bagkaninin daveti ve baskanlidi altinda, yénetim kurullar birlikte toplanarak ihtilafi ¢ézerler. Anlasmazlik halinde Birlik, hakem olur.
Ayrica, ilde kurulu oda ve borsa ydnetim kurullari, mesleki konularda goériis olusturmak amaciyla dért ayda bir mistereken toplanir.
Toplanma ve miizakere usuli Birlikge hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Bu gergevede, yukarida da 6zetlenen Afyon Platformu
Ornegi, Denizli'deki Platformdan farkli olarak, daha ziyade 5174 sayili kanunun 99. maddesi gergevesinde gergeklestirilen ortak
toplantilari ifade etmektedir.

2 Platformun bazi tiyeleriyle yapilan goriismeler, Platformun kuruculugunda 8nciiligii Tekin Ada’nin yaptigini gostermektedir.
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ucmaya baslamistir. Su anda askeri saha iginde olan ve tek bir ugadin yanasabildigi ve geceleme
yapamadidi gegici hizmet binasi yerine yedi ugagin ayni anda yanasabilecedi apronlar/kériiklerin olacagi
Cardak Havaalani Yeni Terminal Binasi ingaati 2006 yilinda ihaleye verilmis olup 2007 sonunda bitiriimesi
planlanmaktadir. Ozel havayolu sirketlerinden birkagi, yeni terminal binasi ve hangarlar bitince Cardak
Havaalanina istanbul Atatiirk, istanbul Sabiha Goékgen ve Ankara Esenboga'dan tarifeli uguslar
planlamaktadirlar.

Demiryolu yiik tasimacihidr. Denizli-izmir Demiryolu giizergahindaki yik tagimaciliginda karsilasilan
sorunlarin giderilmesi, konteynir tasimaciliginin éniini agacak Denizli OSB bdlgesindeki Gurlek Yukleme
istasyonunun inga edilmesi, dékme yilk tasimacihiginin éniindeki énemli engellerden birisi olan Bicerova —
Aliaga Nemrut Limani arasindaki hattin tamamlanarak ulasima agilmasi Platformun uzun siredir takip ettigi
6nemli bir giindem maddesidir. Bigerova — Aliaga Nemrut Limani arasindaki hat ihale edilmistir, Glrlek
Yikleme istayonu igin yer bulunmus olup olumlu gérisler alinmaktadir.

Bliyiksehir — bdtinsehir. AK Parti Denizli milletvekilleri tarafindan hazirlanan ve kisa adiyla
“bitlnsehir yasasi” diye anilan ancak 2003 Araliginda yasalasmasina ragmen Cumhurbaskaninca tali bir
sebepten veto edilen “Denizli iline Bagh Akkdy llcesi lle Bazi Belediye ve Kdylerin Tiizel Kisiliklerinin
Kaldirilarak Denizli Belediye Sinirlari icine Alinmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ TBMM Plan ve Biitgce
Komisyonu'nda go6risiime asamasindan itibaren Denizli Platformu, tarafindan sirekli desteklenmistir.
Butlinsehir yasasi veto edilip uygulanamayinca Platform, daha dar/kisith bir alani Denizli Belediyesine katan
5393 sayili yasanin 11. maddesi geredince komsu belediyelerin Denizli Belediyesine katiimasi
diizenlemesine destek vermeyi siirdirmustir. Mart 2009 segimlerinde uygulanacak ve Tirkiye'de ilk olan bu
dizenleme Adustos 2006'da Ugli Kararname ile onanmistir.

Honaz Adliyesi: 35.000 Kisinin ¢alistigi Denizli Organize Sanayi Bélgesi Honaz ilgesinin Kocabas
beldesi sinirlarinda yer almaktadir. Denizli OSB'deki Honaz Adliyesi'nin agir isylk( statlisi ve isleyisinden
kaynaklanan sikintilara ¢ézim bulunmasi son ddnemlerde Platformun gindemine girmistir. Ulusal ve
uluslararasi is ve is¢i davalari, ticaret ve ddeme davalari gibi uzmanlk ve yabanci dil bilgisi gerektiren
davalarin gériildigi Honaz Adliyesi yetersiz kalmaktadir. Platform, Adalet Bakani ve Denizli milletvekillerini
Honaz Adliyesinin konuyla ilgili birimlerinin daha fazla ve yetkin uzmanin bulunabilecegi Merkez iigeye
tasinmasina ikna etmis gdzikmektedir.

Dogalgaz: Usak gibi komsu illerin 200-300 milyon m? kullanim potansiyeline ragmen Denizli'de bu
potansiyel 1,2 milyar m™tir. Hava Kkirliliginin yUksek oldugu, sanayinin rekabet etmek igin ucuz ener;ji
ihtiyacinin had safhada bulundugu Denizli Turkiye’nin dogalgaz ana dagitim hatlari agisindan dezavantajli
bir cografi konumda kalmistir. Platform Denizli'ye dogalgazin hizlica gelip dagitilmasi konusunda kentte,
BOTAS ve hlkimet nezdinde baski unsuru olarak g¢alismaktadir. 2006 basindan beri OSB’'de dogalgaz
Ozellikle boyahanelerde kullaniimakta olup kentigi dagitim ana hatlari da Kentgaz sirketi tarafindan hizlica
insa edilmektedir.

Diger gindem maddelerine sunlar érnek verilebilir: Denizlispor Club Card Projesi, isadamlarinin
yurtdigina cikarken yasadiklari vize problemlerinin hafifletiimesi, gida sanayi ve gida givenligi hakkinda
alinabilecek &nlemler, Denizli'de organik tarimin gelistiriimesi ve Organize Seracilik Bolgesi, Jeotermal
enerjinin kullaniimasi, Denizli'ye 6zgu Buldan dokumasi ile Denizli travertenleri gibi yerel degerlere sahip
¢tkilmasi.

Platform gindemdeki konularla ilgili Ust dizey aktdrlerden bilgi almak igin de toplantilar
dizenlemektedir: 24 Eylil 2004’de Devlet Bakani Ali Babacan ile kentin sorunlari géristlmustir. 31 Ekim
2004’de Basgbakana iletilecek konular toplantida belirlenmistir. 13 Temmuz 2005'te Belediye Baskani ile
“blylksehir-biitinsehir” hakkinda toplanti yapilmistir. 23 Kasim 2005’de vergi dairesi baskaninin da katilimi
ile “gelir idaresinde yeniden yapilanma, Denizli’'nin ekonomik gérinimd, vergi gelirleri ve bunlarla neler
yapilabilecegi-beklentiler” tartisilmistir. 28 Ocak 2006’da Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Murat
Baseskioglu ile istihdam (izerindeki kamu yiku ve is yasamina iliskin konular tartisiimistir. 10 Subat 2006’da
Denizli milletvekillerinin il hakkindaki ¢alismalari hakkinda bilgi alinmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Denizli Platformu temelde Ankara blrokrasisi ve siyaset lzerinde kulis faaliyetleri yapmakla birlikte,
bir baski grubu olarak THY &rneginde oldugu gibi 6zel sirketlerle ve diger ilgili kuruluglarla da gdrismeler
yapmaktadir. Platformun basarisi belki de “gok tarafli kazangh oyun” kavrami/kurami gergevesinde
yorumlanabilecek konu basliklari Gizerinde odaklanmalarindan kaynaklaniyor olabilir. Ustelik, THY/BOTAS
O6rneginde oldugu gibi Platformun dogrudan kontakt kurdugu aktérler disindaki, érnegin yerel halk da
kazangl gikabilmektedir. Elbette, her oyunda, en azindan sinirli Glglide de olsa, kisa veya uzun vadede
kaybedenler olabilmektedir. Ornegin, istanbulla havayolu ulagimi gelistikge, ayni glizergaha karayolu ile
yolcu tasiyanlar kaybediyor olabilir.

incelenen diger il temelli platformlardan farkli bir kurulus yapisina sahip olan, Denizli Platformu yasal
zemini ve sekreteryasi olmamasina ragmen Denizli ili adina 6nemli isler basarmis gézikmektedir. Kendine
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has ve esnek bir model olusturan Platform diger illerde de benzer uygulamalara &érnek teskil edebilir.
Platformun daha saglkli galismasi ile ilgili su éneriler yapilabilir:

» Platform yasal bir zemine oturtulmal, kurulus ve isleyis i¢tizigu olusturulmalidir. Kimlerin hangi
kosullarda ortak olabilecegi veya ortakliktan gikartilabilecegi netlestiriimelidir. Oybirligi ve/veya tam
katilm saglanamadigi durumlarda kararin nasil alinacag! ve baglayiciligi belirlenmelidir. Platforma
baskanlik yapan odanin baskani ve genel sekreterine ilaveten platformun slrekli galisan uzman ve
ofis elemanlari istihdam edilmelidir.

= Platform su ana kadar liderlerin, Ortak Meclisin ve D6nem S&zcls( odanin kapasite, kurumsallasma
ve vizyonunun da etkisiyle basariya ulasmis gézikmektedir. DUsik seviyeli bireysel liderlik ve/veya
kurumsal kapasite ile zayif adanmislik gibi durumlarda Platformda basarinin sardarilebilmesini
saglayacak kalici yeni bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

» Platformun faaliyetleri, Uyeleri ve c¢alisma dlzeni konusunda basin ve ilgiller daha net
bilgilendirilmelidir. Platforma ait giincel, doyurucu, kolay anlasilir bilgilere yer verilen bir internet sitesi
kurulmalidir. Platform ildeki diger kurum ve kuruluslarla proje bazli olarak ortak ¢alismalar yapabilir.

Sivil Toplum Platformlarinin artmasi, yerellesme egiliminde olan kamu otoritelerinin de
etkinlesmesinde dnct rol oynayacaktir. Mahallerinde ¢éziim Ureten, sorunlarin ¢ézimine ydnelen, toplumsal
ve ekonomik kalkinmanin rehberligini yapan bu tip platformlar arttikga ve etkinlestikge, Ulke kalkinmasinda
mikrodan makroya dogru hizli bir devinim ortaya ¢ikacaktir. STK’lar desteklenmeli, her kurum ve kurulus
¢6zUm &nerileriyle bUtlinln pargasi olabilmelidir.
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1. Introduction

Corporate entrepreneurship is defined as entrepreneurship within an existing organization to develop
and implement of new ideas. During the last decade, implementation of corporate entrepreneurship is
becoming an important activity for private and public-sector organizations.

The impact of corporate entrepreneurial activities on successful organization performance, attract
researchers to find out the organizational factors that have been linked to successful corporate
entrepreneurship. Researches find out the internal factors that effect the corporate entrepreneurship. Those
are; the appropriate use of rewards, gaining top management support, resource availability, supportive
organizational structure, risk taking and tolerance for failure (Hornsby, Kuratko and Zahra, 2002: 253-273).

We can define non-governmental organization as organizations which are not a part of the
government and corporate sector. As entrepreneurship is the emerging concept for corporations to stay
competitive and to be successful, non-government organizations, as independent sector, also needs this
concept for success. We believe non-governmental organizations should also carry out the same kind of
entrepreneurial features as a coorporation. To find out this relation, we adapt the Corporate
Entrepreneurship Assessment Instrument (CEAI). CEAI is developed by Kuratko, Montagno and Hornsby
(1990). It is an instrument that attempts to measure the effectiveness of the key internal organizational
factors that influence innovative activities and behaviors. Based on these findings, the purpose of this study
is to apply the factors of CEAI to find out the members’ perception of internal environment for corporate
entrepreneurial activity in a non-governmental organization (NGO).

Data was collected from the board of directors of ISIDEF. A questionnaire was designed and
conducted. Participants were asked to express the level of their perceptions with items, each one
representing one of internal environment for corporate entrepreneurship in this organization. For the
measurement of all those items a five-point Likert-scale was used (1=strongly disagree to 5=strongly agree).
Responses from participants are analyzed. Then, the results from the survey questionnaire administered and
discussed. Finally, the limitations of the study are presented and a general conclusion is drawn.

2. Corporate Entrepreneurship

Corporate entrepreneurship is often defined as a process that goes on inside an existing firm and
that may lead to new business ventures, the development of new products, services or processes and the
renewal of strategies and competitive postures. As such, it can be seen as the sum of a company’s
innovation, venturing and renewal efforts.

Corporate entrepreneurship may help the development of new managerial approaches and
innovative administrative arrangements to facilitate the collaboration between entrepreneurial individuals and
the organizations in which they are willing to exert their entrepreneurship (Burgelman, 1984: 154-166).

Entrepreneurship can be viewed as a behaviourial characteristic of the organization. Entrepreneurs
display three characteristics in their organizations: tolerance for risk, proactiveness and innovativeness
(Mort, Weerawardena and Carnegie, 2003: 76).

Recently, there has been a growing interest in the use of corporate entrepreneurship as a means for
corporations to enhance the innovative abilities of their employees an at the same time increase corporate
success (Ferreira, 2001: 59). So management of organization may be able to assess the organization’s
environment for corporate entrepreneurship (Kuratko and Others, 1993:28) by answering questions below:

» Has the company developed effective ways to access the resourses needed to try new ideas?
= Are the management prepared to allow experimentation with new products or services?

= Does the organization encourage risk taking and tolerate mistakes?

= Are the employees more concerned with new ideas or with defending their turf?

= |[sit easy to form autonomous project teams within the corporate environment?
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Corporate entrepreneurs need to know how they can manage others to advance the entrepreneurial
agenda of their organization. It would seem that organizations that embrace corporate entrepreneurship must
foster managers who are entrepreneurial in their behaviors. Likewise, it would seem that managers who are
entrepreneurial must have a positive impact on their subordinates, if the organization's entrepreneurial
initiatives are to be successful (Pearce, Kramer and Robbins, 1997: 147-160).

Companies usually want this cadre of corporate entrepreneurs to identify and develop spin-ups
(innovations in current businesses that can lead to substantial growth opportunities) or to create an
environment where more innovation and entrepreneurial behavior is evidenced (Thornberry, 2001: 526-533).

3. Non-governmental Organization and Corporate Entrepreneurship

Globalization during the 20th century gave rise to the importance of NGOs. NGOs have developed to
emphasize humanitarian issues, developmental aid and sustainable development. We can define a non-
governmental organization (NGO) as a non-profit group or association that acts outside of institutionalized
political structures and pursues matters of interest to its members by lobbying, persuasion, or direct action.
Most would agree that common causes undertaken by NGOs include those related to environmental issues
as well as human rights, labor rigts and other areas (Doh and Guay, 2004: 7). The World Bank defines
NGOs as "private organizations that pursue activities to relieve suffering, promote the interests of the poor,
protect the environment, provide basic social services, or undertake community development” . In wider
usage, the term NGO can be applied to any non-profit organization which is independent from government.
NGOs are typically value-based organizations which depend, in whole or in part, on charitable donations and
voluntary service. Although the NGO sector has become increasingly professionalized over the last two
decades, principles of altruism and voluntarism remain key defining characteristics (The World Bank, 2001).

Some have argued that NGOs might be the solution to the incentive problems that occure both in
public sector and private sector service provision in developing countries (World Bank, 2003: 104). The
entrepreneurial organization’s perspective suggests that organizations carry forward to innovative and
productive incentive of entrepreneurship. Entreprenurial initiative has been as indispensable to the formation
and development of their organizations as helps them to survive in the critical phases of growth. Maintaning
entrepreneurial process has been argued as beeing essential in the organization lifecycle (Erofeev, 2002:
24).

NGOs have primarily noncommercial goals and usually gain at least a portion of their funding from
private sources. On the other hand, they have been urged to become more business-like in order to survive
and grow (Auteri, 2003: 171). For the organizations, it’s full of useful ideas, cautions and critical factors for
starting a business and making it succesfull like in non-governmental organizations and non-profit
organizations exist (Fernsler, 2004: 29).

NGOs should not only understand entrepreneurship, but apply it to NGOs' operation. From a
perspective of organizational behavior, NGO is the same organization as a company, but with different
missions. NGO is working for a specific social development while corporation is for profits. Therefore there
must be something common in these two kinds of organization. With these common spirits, NGO leaders can
manage a firm well and corporate managers can switch to be NGO leaders easily. However, the real
situation is that many entrepreneurs lead NGOs after their retirement while few NGO leaders can go to a
firm. This illustrates the power of entrepreneurship that NGOs should learn from business world (Peivuan,
2006).

Business leaders play vital roles in the non-profit sector as board members, donors, partners, and
even executives. Yet all too often, they underestimate the unique challenges of managing non-profit
organizations (Silverman and Taliento, 2006:37-43). At this point either in NGO’s or in corporations,
searching the perception of board of directors is important to understand level of their organization’s
corporate entrepreneurial spirit.

4. Internal Factors for Corporate Entrepreneurship

Researchers identify some variables that could be internal organizational factors for corporate
entrepreneurship. From the literature review, it can be found five factor that can express internal
organizational factors for corporate entrepreneurship. Those are management support, work discreation,
rewards/reinforcement, time availability, and organizational boundaries. In this study we used these five
factors and these factors will be summarized in the following paragraphs.

First important dimension, management support defines the willingness of managers to facilitate and
promote entrepreneurial activity in the firm (Pearce, Kramer and Robbins, 1997: 147-160). Management
support can be done by motivating, guiding and mentoring employees with new ideas, providing neccesarry
resources, encouraging empolyees to talk with other departments on improving projects.
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Second dimension is work discreation, which could be defined as having work responsibility in
decion making and free to use different work methods. Decentralization of power and more participative
leadership give great control for employees (Gebert, Boerner and Lanwehr, 2004: 98). With work discreation,
empoyees can improve their own abilities, free to use their own judgement methods. As they can make their
own decisions, decision making process become shorter and more accurate because the desion maker is
the person who is in charge of that duty.

The third dimension is rewards/reinforcement. In this dimension, it is important to use the proper
reward system because this can enhance the employees willingness to assume the risks associated with
entrepreneurial activity (Hornsby, Kuratko and Zahra, 2002: 259). If we are talking about a reward system,
managers can remove obstacles from employees work, increase their job responsibilities-if they are
performing well in their job- and give them special recognition if their work performance is good. work that
employee does or tell outstanding works that they have done to thier boss this could be a good reward
system.

Fourth dimension is the time availability. When an employee wants an entrepreneurial environment,
they should let their employees to spend time on developing new ideas and decrease their work load. This
could be done by setting realistic timetables and benchmarks on entrepreneurial program.

Last dimension is organizational boundaries. For an entrepreneurial environment organizational
boundries have to be removed. Morris and Kuratko identify that systems, structure, policies and procedures
are some of the obstacles for corporate entrepreneurial activity (Morris, and Kuratko: 2002). Having many
written rules and procedures for doing major tasks remove the ability to make entrepreneurial actions
because of non-flexible organizational structure.

Overall it appears that corporate entrepreneurship may prosess the critical components needed for
the future productivity of our organizations. If so, then recognizing how to assess the current environment for
innovative activity, implementing an entrepreneurial climate, and controling corporate entrepreneurial
activities can be management key for developing entrepreneurial thinking in today’s organizations (Kuratko
and Others, 1993: 28).

5. About ISIDEF

ISIDEF is the Federation of 3rd region Industrialists' and Businessmen's Association established in
2003. ISIDEF is a federation consist of 5 SIAD (Industrialists' and Businessmen's Association) establised in
the 3rd region of istanbul. Those five associations are; SAN-DER istanbul 3rd region Industrialists' and
Businessmen's Association, HASIAD Hadimkdy Industrialists' and Businessmen's Association, BEYSIAD
Beylikdliz( Industrialists’ and Businessmen's Association, ESIDER Esenyurt Industrialists' and
Businessmen's Association, CASIAD Catalca Industrialists’ and Businessmen's Association.

Committed to the Constitution of the Republic of Turkey and principles of democracy and human
rights, together with the freedoms of enterprise, belief and opinion, ISIDEF seeks to promote the
development of coordination between the member associations, contribute to the development of social and
economic structure of the country and help to use the industrial and regional potential in the best way, work
on the institutionalization of the civil society and to spread private entrepreneurship, and by helping
Industrialists' and Businessmen's to solve their problems to improve the entrepreneurial quality.

They believe they can only solve the problems with the coordination of governers, businessmen and
local governance. Their aim is develop a NGO strong enough to represent thierselves beside the govenment
and bureaucracy. The objective is to become powerful enough as a NGO so that Industrialists' and
Businessmen's can fulfil their needs, solve their problems and get the value they deserve.

» Their objectives are,
= to survive to the next generations and stay strong as a federation in Turkey

» to spread around Istanbul and add other SIADs (Industrialists' and Businessmen's Associations) to
their federation

» to organize educational programs, conferances and seminars at the universities around their region
» to try to find the ways to solve the regional problems
= toinvolve in the activities that the region and country will benefit and make reaction when needed

As a result ISIDEF is a NGO, which together the existing Industrialists' and Businessmen's
Associations under a roof, represent and protect them and to be the sound of Industrialists' and
Businessmen.
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5. Method

In order to investigate the internal factors for corporate entrepreneurship, descriptive analyse
conducted and a questionaire used as a data collecting method. Questionnaire consists of two parts. In the
first part, participants asked for some demographic questions. In the second part, there were 5 factors with
48 statements. The instrument is originally developed by Kuratko, Montagno and Hornsby (1990). The main
objective is to find out the perceptions of the board of members so we look at the means of each factor. Ten
items were negatively worded to avoid response tendencies by the subject (Cooper and Emory, 1995) and
they were reverse-scored for the analysis. The complete list of items can be found in Table 2.

5.1. Sample

Data was collected from board of directors of ISIDEF that consisted of 13 managers who are the
owners or upper level managers of the companies they work for. Choosing the board of directors as a
sample, show us how the upper level managers in this NGO percieve the internal factors for corporate
entrepreneurship. ISIDEF were asked to apply the survey intrument to the board of directors. The response
rate for managers was 100%.

5.2. Data Collecting Procedure

The CEAIl was develop to measure the organizational factors that foster corporate entrepreneurial
activity within a company. For the 5 main areas (management support, organizational structure, risk taking,
time availability, and reward and resourse availability) are measured with the 48 items generated for the
CEAI. The questionnaire used Likert type scales with 1 representing strongly disagree to 5 representing
strongly agree.

5.3. Analyses

Demographics characteristics of the board of directors are given in the Table I. There are more male
(% 92,3) respondents than female respondents (% 7.7). Almost (% 61.4) of the sample are age of 31 and
over. The majority of the sample (%84.6) indicates university level of education.

Table 1. Demographics Characteristics Of The Research Sample

Factor Board of Directors

Frequency Percent (%)
Gender
Male 12 92.3
Female 1 7.7
Total 13 100.0
Age
30 and under 0 0
31-40 5 38.6
41-50 4 30.7
50 and above 4 30.7
Total 13 100.0
Level of Education
High school or less 2 15.4
Collage 0 0
University 9 69.2
Master or doctorate 2 15.4
Total 13 100.0

The perceptions of internal environment for corporate entrepreneurship are shown in Table 2. The
analysis of perceptions showed that internal environment for corporate entrepreneurship are perceived as
relatively positive by board of directors because of five-point Likert-scale and the general means over
3,5000.
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Factors related to internal corporate entrepreneurship Me?ar; ST
Factor 1:Management support
1-My organization is quick to use improved work methods. 3,4615 66023
2-My organization is quick to use improved work methods that are developed by workers. 3,8462 ,55470
3-In my organization, developing one’s own ideas is encouraged for the improvement of the
corporation. 4,2308 72501
4-Upper management is aware and very receptive to my ideas and suggestions. 4,4615 ,66023
5-Promotion usually follows the development of new and innovative ideas. 3,5385 ,66023
6-Those employees who come up with innovative ideas on their own often receive management 4,3077 , 75107
7-The “doers” are allowed to make decisions on projects without going through elaborate jusitification 3.4615 66023
and approval procedures. ’ ’
8-Senior managers encourage innovators to bend rules and rigid procedures in order to keep promising
ideas on track. 3,6923 ,85485
9-Many top managers have been known for their experience with the innovation. 3,6923 ,48038
10-Money is often available to get new project ideas off the ground. 2,6154 ,76795
11-Indivuduals with successfull innovative projects receive additional reward and compensation for their > 8462 89872
ideas and efforts beyond the standart reward system. ’ ’
12-There are sevral options within the organization for indivudials to get financial support for their 5 5385 51887
innovative projects and ideas. ’ ’
13-Indivudial risk takers are often recognized for willingness to champion new projects, whether 3.3846 65044
eventually successfull or not.
14-People are often encouraged to take calculated risks with new ideas around here. 3,8462 ,55470
15-The term “risk taker” is considered a positive attribute for people in my work area. 3,7692 ,83205
16;;I|w.|s organization supports many small and experimental projects realizing that some will undoubtely 3,3846 50637
17-A worker with a good idea is often given free time to develop that idea. 3,5385 ,66023
18-There is a considerable desire among people in the organization for generating new ideas without 40769 64051
regard to crossing depatmental or functional boundaries. ’ ’
19—People.are encouraged to talk to workers in other departments of this organization about ideas for 42308 83205
new projects.
Factor 2: Work discretion
1- | feel that Im my own boss and don not have to double check all my decisions. 3,3077 75107
2-Harsh ciriticism and punisment result from mistakes made on the job. 3,0000 ,81650
3-This organization provides the change to be creative and try my own methods of doing the job. 3,5385 ,66023
4-This organization provides freedom to use my own judgement 3,7692 ,59914
5-This organization provides the chance to do something that makes use of my abilities. 3,4615 ,66023
6-l have the freedom to decide what | do on my job. 4,3846 ,65044
7-lts basically my own responsibility to decide how my job gets done. 4,0769 , 75955
8-l almost always get to decide what | do on my job. 3,5385 ,96742
9-1 have much autonomy on my job and Im left on my own to my own work. 3,7692 | 1,01274
10-l seldom have to follow the same work methods or steps for doing my major tasks from day to day. 3,6923 , 75107
Factor 3: Reward/reinforcement
1-My managers help me get my work done by removing obstacles 4,0000 57735
2-The rewards | receive are dependent upon my work on the job. 3,7692 ,72501
3-My supervisor will increase my job responsibilities if Im performing well in my job. 3,7692 ,83205
4- My supervisor will give me special recognition if my work performance is espacially good. 3,7692 | 1,01274
5-My managers would tell his boss if my work was outstanding. 3,8462 ,98710
6-There is a lot of challenge in my job. 4,0000 ,57735
Factor 4: Time availability 31538 98710
1-During the past three months, my work load was too heavy to spend time on developing new ideas. ’ ’
2-1 always seem to have plenty of time to get everything done. 3,3077 | 1,18213
3-1 have just the right amount of time and work load to do everything well. 3,3846 , 76795
4-My job is structured so that | have very little time to think about wider organizational problems. 2,6154 ,96077
5-1 feel that | am always working with time constraints on my job. 3,2308 ,92681
6-My co-workers and | always find time for long term problem solving. 3,5385 ,77625
Factor 5: Organiztional boundaries
1-In the past three months, | have always followed standart operating procesyres or prectices to do my 2,7692 ,92681
major tasks.
2-There are many written rules and procedures that exist for doing my major tasks. 3,6154 ,50637
3-On my job | have no doubt of what is expected of me. 3,8462 ,55470
4-There is little uncertanity in my job. 2,8462 | 1,06819
5-During the past year my immedsate supervisor discussed my work performance with me frequently. 3,1538 ,89872
6-My job description clearly specifies the standarts of performance on which my job is evaluated. 2,4615 ,66023
7-1 clearly know what level of work performance is expected from me in term of amount, quality, and 2,0000 40825

timeliness of output.

Note: (1) strongly disagree, (2) disagree, (3) neutral, (4) agree and (5) strongly agree
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While results showed that the board of directors perceive the factors that can describe internal
corporate entrepreneurship around average. They perceive that organizational boundaries is the most
effective factor that limit their internal corporate entrepreneurship.

When we look at the means in Table 3, board of directors think that this NGO perception on
reward/reinforcement is the most effective area on internal corporate entrepreneurship.

Table 3: Mean comparison of the five factors

Factors Mean ST
Management support 3,6275 ,30724
Work Discretion 3,6538 ,35265
Rewards/reinforcement 3,8590 ,58865
Time Availability 3,2051 ,50531
Organizational boundries 2,9560 ,14736

From the Table 3, we can also reveal that some factors are perceived as more positive than other
factors. These are especially, rewards/reinforcement (3.8590), work discretion (3,6538) and management
support (3,6275). Much less positive perceptions was attached to time availability (3,2051) and
organizational boundaries (2,9560). As our sample consist of the board of directors, their perceptions of
internal corporate entreneurship can be positive. This is because they are evaluating their own decisions and
determining their success of corporate entrepreneurship on this specific NGO. It could be difficult for the
board members to be negative on their own decisions. On the other hand, from these five factors
management support should be the most positive factor because board members evaluate their own way of
managing this NGO, but the results was opposite. This could be because the new board members selection
was made in April 2006 and they are still on the process of setting the management style.

6. Conclusions

This study makes contributions to the literature to link corporate entrepreneurship to non-
governmental organizations. The role of corporate entrepreneurship to non-governmental organizations play
an important role in the long term success .This study seeks to fill this gap.

There are some researchs provide an important step toward understanding the internal factors that
spur managers toward corporate entrepreneurship. The goal of this paper is to determine the corporate
entepreneurial environment that the managers (board of directors-in this study) sees their company (NGO-in
this study). By examining appropriate rewards and incentive, time available for employees to experiment and
innovate, and the level of organizational support, researchers will be able to more clearly measure the
factors that influence the board of directors corporate entrepreneurship efforts.

For this study we can say that this NGO’s board of directors evaluate their NGO as having corporate
entrepreneurial spirit at some point. This can show us the need of corporate training needs in
entrepreneurhip and innovation. But the real view can be found out by applying this instrument to the all
members of this NGO. Also repeating this questionnaire to the same board of directors some time later, to
figure out that if these results differ as the management in charge for more than a year.

The current study should be viewed as a first step. The knowledge that factors do exist now allows
for the investigation into how board of directors of this non-governmental organization perceive internal
corporate entreneurship. It is suggested that researchers investigate these factors over time with all
members and with other non-governmental organizations. This study may be a key to understand corporate
entrepreneurship in NGO’s.
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STK, OZEL SEKTOR, HALKLA iLISKILER VE SOSYAL SORUMLULUK KAMPANYALARI
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Ozet

Ozel sektor isletmeleri gecmisten bu yana kar elde etmek, ve siirekliliklerini saglamak amaciyla
faaliyetlerini sdrdlirmektedir. Glnidmiizde ise bu amaclara sosyal fayda amaci da eklenmigtir.
Isletmeler artik gevrelerine de énem vermek topluma yararli isler yapmak durumundadir. isletmelerde
sosyal fayda calismalarini, gevre ile iletisim ydnetimini koordine edecek birimler ise halkla iliskiler
departmanidir.

Isletmeler “Sosyal Sorumluluk “ adiyla yaptiklar halkla iliskiler calismalariyla sivil toplumumun énemli
sorunlari (zerine egilebilir, énemli konulara dikkat gekebilir, bu konularda kampanyalar yapabilirler.
Sosyal Sorumluluk ¢alismalari bilingli ve planli yapildigi taktirde hem igletmelere, hem STK’ lara hem
de sivil topluma fayda saglayacaktir.

Bu calismada, STK’ lar, 6zel sektdr isletmeleri agisindan halkla iliskiler ¢alismalar ve ézellikle sosyal
sorumluluk kampanyalari ele alinacak, hedeflenen sosyal faydanin saglanabilmesi igcin hem STK’ lar,
hem de igletmeler, hem de halkla iligkiler departmanlari igin bu konuda &nemsenmesi gereken
noktalara dikkat cekilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari (STK), Halkla lliskiler, Ozel Isletmeler, Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Kampanyalari, Kamuoyu, Hedef Kitleler

NGO, PRIVATE SECTOR, PUBLIC RELATIONS AND SOCIAL
RESPONSIBILITY CAMPAINGS

Abstract

From past to date private sector managements have always been in activity to get profit and to
maintain their permanency. In recent days social benefit has been added to the aim of these
establishments. Managements are now have to take cognizance of the environment and to do things
that are useful for society. Public relations departments in the managements coordinate the social
benefit activities and the management of communucition with environment.

By the activities of “ Social Responsibility” made in the frame of public relations managements can take
the the serious social problems in hand and make campaigns focusing on the the most serious issues.
If the social benefit activities made in a conscious and planning frame the managements and NGO'’s
woulf make use of them.

In this study, NGO’s, public relations activities in term of private sector managements and particularly
social responsibility campaigns will be taken into considerations and the necessary attention will be
given to NGO’s, managements and public relations departments in order to secure the requested
social benefit.

Keywords: Non-govermental Organizations (NGO), Public Relations, Private managements,
Institutional Social Responsibility Campaigns, Public Opinion, Target masses.

Girig

STK’ lar ginimizde toplumlarin énemli bir parcasi olmustur. NGfusun ve ihtiyaglarin artmasi,
toplum, kaltir, ekonomi, teknolojideki gelisim ve degisimler STK’ larin gelismelerini saglamis, varlik
sebeplerini desteklemis ve buglnki duruma gelinmistir. Bu giin gesitli sebeplerden dolayr STK’lar ve 6zel
sektdr isbirligi icine girmeyi istemektedirler. Sosyal fayda saglamaya yénelik kurumsal sosyal sorumluluk
(KSS) galismalari iyi planlanip uygulanildiginda, hem toplum bu ¢alismalardan fayda gérmekte hem de STK
ve dzel sektdr fayda sadlamaktadir. isletme ve STK’ larin faaliyet alan ve konularina gére yapabilecekleri
sosyal sorumluluk calismalar farklilasabilir. Sosyal fayda saglanmasi agisindan (KSS) ¢alismalari
6nimuzdeki yillarda 6nemini daha da artiracaktir.

1-STK Tanimi

STK’ larin bir tanimini yapmamiz gerekirse AB anlayisina gére STK; Orgitlenmis yurttaglarin
yasadiklari Glkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina, sivil toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak
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katilimci demokrasinin olusturulmasi ve sirdarilmesi agisindan (kimi zaman devlet ve hikimetten de fazla)
yasamsal bir rol Gstlenen kurumdur.(STGP, 2005: 10)

Bugiin dlkemiz acisindan baktigimizda STK’ larin sayica fazla oldugunu gérmekteyiz. islev
acisindan baktigimizda ise, kurulus amacina uygun hizmet eden STK’ larin azligi dikkat gekmektedir. STK’
larin kurulus amaglarina gére hizmet veremeyislerinin ise bazi sebepleri bulunmaktadir. Maddi
imkansizliklar, ydnetimle ilgili sorunlar, génllli ve profesyonel galisan sorunlari, mekan ve malzeme
sikintilari, proje Uretmede ve uygulamada yasanan sikintilar gibi, birbirine baglh pek ¢ok sorunlari
bulunmaktadir. STK’ lar agisindan bu ve benzeri sorunlarin asilmasi ¢ok kolay goérGlmemekle birlikte
imkansiz da degildir. CUnki ginimizde gesitli alanlarda faaliyet gosteren 6zel sektér isletmeleri “Sosyal
Sorumluluk Galismalari”, “Topluma Katki Galismalan”, “Kurumsal Sorumluluk”, “Toplumsal Sorumluluk
Calismalar”, “Sosyal Sorumluluk Kampanyalari”, “Sosyal Sorumluluk”, "Kurumsal Sosyal Sorumluluk “ gibi
isimler altinda topluma katki saglamak amaciyla gesitli halkla iligkiler galismalari yapmaktadirlar. (Bu
galismada bu kavramlar “Kurumsal Sosyal Sorumluluk” (KSS) adiyla anilacaktir). Ozel sektor isletmeleri
¢ogu kez bu cgalismalar igin ortak galisabilecekleri STK ile isbirligi yapmak istemektedirler. Hem Ozel
isletmelere hem de STK’ lara katki saglayan bu galismalarda kazanan toplum olmaktadir.

Fakat bu igbirliginin her iki taraf iginde basarili sonuglara ulasmasi igin bazi dnemli noktalara dikkat
etmek gerekmektedir.

2-Halkla iligkiler Nedir?

) STK ve 6zel sektdr isbirliginin sosyal sorumluluk g¢alismalarinin detaylarina girmeden énce Halkla
lligkileri tanimlamak gerekirse, halkla iligkilerin pek ¢ok tanimi olmakla birlikte, “bir 6rgitiin sundugu hizmetin
gelistiriimesi amaciyla yiritilen ve kamuoyunu etkilemeye yonelik tim iligki bigimlerini igceren planh ¢abalar
olarak “ tanimlamak mimkdinddr. (Ertekin, 2000:19)

Halkla iligkiler yonetiminin amacina y6nelik olarak uluslararasi halkla iligkiler dernek ve birliklerinin

yaptiklari tanimlamalarda vurguladiklari unsurlar asagidaki gibi saptamistir (Okay-Okay,2001:4-5):

= Genel anlayis, gliven ve genel sempati yaratmak, olusturmak veya bunu gelistirmek;

= Belli bir organizasyon igin anlayis, giiven ve sempati gelistirirken c¢evrelerinde ayni anlamda bir
sistem olusturmak, kurmak, yapisal olarak degistirmek, kurumsallastirmak, saglamlastirmak,

= Ayni anlamda guven ve sempatiyi sUrekli olarak muhafaza etmek, sirdirmek, iyilestirmek,
glclendirmek, gogdaltmak;

= Baska organizasyonlar; sistemler; gruplar ile iletisim sadlamak, kurmak, sirekli olarak muhafaza
etmek;

» Baska organizasyonlar; sistemler, gruplarla iliskiler olusturmak, yaratmak, sirdirmek, sirekli hale
getirmek;

= Organizasyonun, sistemin kendi ilgilerini disariya dogru, kamuda gegerli kilmak, temsil etmek ortaya
koymak;

= Organizasyonun, sistem, grup igerisinde kendi ilgilerini acik¢a ifade etmek, bunu devamli olarak
srdurmek;

= Kamuoyunu organizasyonun kendi ilgisi ydninde etkilemek;

= Diger ilgililere, Gretim ve isbirligi amagl anlasma saglamayi, karsilikli iliski kurmayi, birlikte hareket
etmeyi hedeflemek;

» Anlasma ve karsilikli iligki ile kendi organizasyonun varligini ve gelisimini desteklemek.

Tanimlarin ortak noktalarindan da anlasilacagi gibi, isletmelerin amaglari her ne kadar kar etmek
olsa da yani bir ylzleri kar ve verimlilige dénik olsa da, diger yizleri topluma dénUktir. Hele gunimuz
rekabet sartlari, 6zel igletmeleri, yizlerini topluma dondirmeleri konusunda oldukga zorlamaktadir. Ayrica
isletmelerin hedef kitlelerinin veya kamuoyunun da beklentileri ve deger yargilari bu yéndedir. Iste burada da
halkla iligkiler ve sosyal sorumluluk c¢alismalari, dolayisiyla sosyal sorumluluk kampanyalari devreye
girmektedir.

3-Kurumsal Sosyal Sorumluluk Nedir?

Sosyal sorumluluk kavrami 6ziinde Amerikan patentlidir ve 40 yildan bu yana konu ile ilgili akademik
ve uygulama niteliginde calismalar yapilmaktadir. Daha sonra Avrupa kitasinda da kendine yer bulan bu
kavram, giinimuzde bitin diinyada ilgi géren bir ¢galisma alanidir. (Ay,2003:31)

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS); hem bir bitin olarak toplumun refahini, hem de
organizasyonun menfaatini artirici ve koruyucu faaliyette bulunmayi gerektiren ydnetimsel bir gorevdir.
Avrupa Komisyonu' nun Haziran 2004 tarihinde yayinladigi bir belgede kurumsal sosyal sorumluluk;
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sUrdurillebilir gelismeye dair arti bir degerdir. Gelisme gercevesi igerisinde, yeni bin yilin hedeflerine
ulasmada, yoksullugu azaltarak surdurilebilir gelismeyi saglayan bir aragtir sekilde tanimlanmaktadir.
(Ural,2006:34-35)

Gunimuzde kuruluslarin faaliyetlerinde sosyal sorumluluk 6n plana c¢ikariimaya baslanmistir.
Kuruluglarin basari kazanmalarinda sadece kendi i¢ uyumunun yeterli olmadigi, ayni zamanda kurulusun
cevresiyle de duzenli ve uyumlu iligkilerin kurulmasi gerektigi anlasiimistir. Kuruluslar artik sadece ekonomik
olarak birer varlik olarak degil, ayni zamanda sosyal bir kurulus olarak da degerlendirilmektedirler. Kuruluslar
kazang elde etmelerinin yaninda topluma karsida bazi sorumluluklarinin oldugunu anlamiglardir. Bu ylzden
toplum istek ve beklentilerini kurulus adina 6grenen ve bu istek ve beklentileri Ust yonetime ileterek nihai
kararin alinmasinda halkla iligkiler gérevlilerinin yer aldigini gérmekteyiz (Okay-Okay, 2001:617):

Sosyal sorumluluk kampanyalari, isletmenin imajini artirmanin ve misteri sadakati saglamanin en
etkin yollarindan birisidir. Toplum, artik, sorumluluklarini yerine getirme ydniinde higbir ¢caba sergilemeyen
kuruluslara karg! her gegen gun daha az tolerans tanir hale gelmistir. Bu nedenle kuruluslar kendi sosyal
programlarini olusturmak ve gelistirmek zorunda kalmiglardir. Bu sorumluluk anlayisi dyle bir boyuta
ulasmistir ki, ayni kalite yénetimine diinya standartlari getiren 1ISO 9001 Sertifika Programi gibi toplumsal
sorumluluk anlayigi igin de, genellikle is¢i haklar ve gevre konusu (zerinde odaklanan, gesitli 6lglim
sistemleri gelistiriimistir. (Ulger,2003.199)

Kurumsal sosyal sorumlulugun hedefi, kurumun bir pargasi oldudu, iginde yasadigi gevreyle,
komsulariyla, sivil toplum &rgltleriyle olumlu iletisiminin saglanmasidir. Bu amagla kurumu toplumsal
sorumlulugu konusunda bilinglendirir, toplum icin énemli olan egitim, gevre, issizlik, saglk gibi konularda aktif
rol almasini saglar (Paksoy, 1999:45).

Gunimuzde giderek yayginlasan bu uygulama organizasyonlarin amaglarini ve degerlerini
paylastiklari bir sivil toplum kurulusuyla igbirligine girmesi ve ortak proje gelistirmesidir. Burada, yalnizca bir
sivil toplum kurulusunun projesine destek saglamaktan yani sponsorluktan 6te bir iliski s6z konusu
olmaktadir. Organizasyon, sosyal katki saglayacak bir girisimi bir sivil toplum kurulusu ile birlikte
tasarlamakta, gelistirmekte ve bltiin ¢alisanlarinin goéndlli katihmini ve aktif galismasini saglayacak diizeyde
desteklemektedir (Barutgugil, 2004:222).

Bir defalik yapilan sponsorluk faaliyetlerini, hayir islerini, pazarlama amagli faaliyetleri kurumsal
sosyal sorumluluk faaliyetleri olarak nitelendirmek mimkin degildir (Ural,2006:36).

Kurumsal sosyal sorumluluk, bir kurulustaki bir veya iki fonksiyona temas eden bir yan faaliyet
degildir; yeni dislnce ve eylem yapma bigimidir. Kurulug yaptidi bitin faaliyetlerde, tim sosyal
paydaslariyla olan bdtin iligkilerinde sosyal sorumlulugu da g6z 6ninde bulundurmahdir (Okay-
Okay,2001:618).

Sosyal sorumluluga ve etige uygun olarak yapildiginda halkla iligkiler, organizasyonlar, uluslar ve
hatta dlnya igin gruplar arasinda anlayisi gelistirerek ve cgatismayl azaltarak hayati bir iletisim islevi
saglamaktadir. Byle bir durumda bir baska deyisle halkla iliskilerin gercek anlamiyla uygulandigi ortamlarda
kurumsal sosyal sorumlulugu stratejik bir halkla iliskiler uygulamasi olarak degerlendirmek muimkindar
(Ural,2006:53).

STK ile igletmelerin KSS kampanyalari arasinda bugiin énemli bir bag bulunmaktadir. Genellikle
isbirligi olarak isimlendirebilecegimiz bu bag, iyi planlanip yénetildiginde hem STK’ya hem de &zel isletmelere
pek cok acidan katkida bulunacak, faydalar saglayacaktir.

isletmeler, varlik sebebi kar elde etmek olan kuruluslardir. Fakat buglin bu konuda gelinen boyut,
isletmelerin kar elde ederken cevrelerini, toplumu da disinmeleri, digincelerini uygulayarak topluma
katkida bulunmalaridir. Ote yandan halkla iligkiler galismalari buglin isletmeler igin olmazsa olmaz
calismalardir. isletmeler hem karlarini artirmada, hem de cevreleriyle iletisim kurma ve katkida bulunma
asamasinda halkla iligkiler galismalarindan faydalanmaktadirlar.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavramina énem veren sirketler (i¢ ana tema Uzerinde taahhdtte
bulunuyorlar:

= Her seyden 6nce sirketlerin ticari faaliyetlerini yUritirken kanuna, ahlak standartlarina, insan
haklarina tam anlamiyla uyumlu davranmalari ve faaliyetlerinin diinyanin her yerinde g¢evreye
verebilecegi zarari en aza indirgemek durumunda olduklarini kabul etmeleri ve buna uygun
davranmalari.

= Sirket faaliyetlerinin sadece sirketin igini degil, ayni zamanda piyasayi, tedarik piyasalarini, icinde
yasanilan yoreyi, sivil toplum 6rgutlerini ve kamu sektériini de etkilediginin ve tim bu paydaslar ile
isbirligi icinde galisma gereginin bilincinde olmalari.

= Bu sorumlulugun en basta sirket YoOnetim Kurullari, Yoénetim Kurulu Baskanlari ve Genel
Mudurlerinin oldugunun kabul edilmesi.(Argiiden 2006:1)

KSS calismalariyla ilgili yapilan arastirmalarda, sirketlerin asagida yer alanlardan bir ¢cogunu da
iceren bir dizi kar hanesi artilari bulunmaktadir. Bunlar (Kotler,2006.11);
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Satislarda ve pazar payinda artis

Marka konumunda gii¢lenme

GUg¢lh kurum imaji ve etkisi ¢calisanlari gekme, heveslendirme ve elde tutma becerisinin artisi
isletme maliyetlerinin azalmasi yatirimcilar ve mali analiz uzmanlarina karsi cazibenin artmasidir.

Gerek Turkiye’de gerekse dlnyada o&zellikle kurumsallasmis isletmelerin web sayfalari
incelendiginde, KSS, topluma katki, toplumsal sorumluluk, sosyal sorumluluk bagliklariyla bu tir
calismalarini tanittiklari, kamuoyuyla paylastiklar goértimektedir. Ornegin Tirk firmalarindan Borusan
Holding, Arcelik, Beko, Vestel, Sabanci Holding, Ko¢ Holding, Yasar Holding, Turkcell ve daha bir ¢ok
isletme farkli isimler altinda da olsa KSS galismalarina 6nem vermektedirler. Yurt disinda da durum ¢ok farkli
degildir. Orada da yine farkl isimlerle de olsa Avon, Body Shop, British Airways, Coca Cola, Dell, FedEx,
Ford, General Electric, General Motors, IBM, gibi Turk tiiketicisinin de tanidigi bir gok isim KSS ¢alismalarina
6nem vermektedir. Hatta bazi isletmeler KSS’ gu bir yénetim yaklasimi olarak gérmektedirler.

4-Kurumsal Sosyal Sorumluluk Tirleri
KSS genellikle gevre, saglik egitim gibi alanlarla taninsa da gesitli sekillerde yapilmaktadir. Bunlar;

Sosyal amac tegvikleri : Bir kurum, sosyal bir amag Uzerindeki ilgiyi ve farkindaligi artirmak ya da
sosyal bir amag igin fon toplamaya, bagdista bulunmaya ya da gén0lli toplamaya, destek vermek igin fonlar,
mal ve hizmet katkilari yada diger kurumsal kaynaklar saglar (Kotler,2006.23).

Sosyal amag¢ baglantili pazarlama: Bir kurum (rln satislarina dayal gelirlerinin bir yiizdesini belirli
bir amag igin harcar yada bir katkida bulunur (Kotler,2006.24).

Bu tur genellikle dnceden bildirilen belirli bir zaman dilimi, belirli bir Grin veya Griin grubu, isletmenin
belirli satis yerleri ve belli bir STK igindir.

Kurumsal sosyal pazarlama: Bir kurum halk saghgini, gtvenligini, cevre ya da toplum refahini
iyilestirmeyi amaglayan bir davranis degistirme kampanyasinin gelistiriimesine ve/ veya uygulamaya
konulmasina destek verir (Kotler,2006.24). Isletmelerin tercih ettikleri KSS ¢alismalarindan biridir.

Kurumsal hayirseverlik: Bir kurum bir hayir dernegine ya da sosyal bir amaca, ¢ogunlukla nakit
bagislar, hibeler ve/ veya ayni hizmetler seklinde dogrudan katkida bulunur. Bu girisim belki de tim kurumsal
sosyal girisimlerin igerisinde en geleneksel olanidir ve on yillardan beri tepkisel ve hatta gegici tarzda
yaklasiimaktadir (Kotler,2006.25).Tirklerin geleneklerinde de yer alan bu ydéntem bazi isletmelerce tercih
edilmektedir.

Toplum géndilliliigu: Bir kurum galisanlarini, perakende ortaklarini ve/ veya acente Gyelerini, yerel
toplum 6rgutlerini ve sosyal amaglari desteklemek (izere zamanlarini géndlli olarak ayirir. Bu faaliyet tek
basina bir caba olabilir ya da kar amaci gitmeyen bir 6rglt ile olabilir (Kotler,2006.25).

Sosyal acidan sorumluluk tasiyan is uygulamalari: Bir kurum, toplumun refahini iyilestirmek ve
¢evreyi korumak Uzere sosyal amagclari destekleyen istege bagh yatirimlar ve is uygulamalarini benimser ve
yUratur. Girisimler organizasyon tarafindan tasarlanabilir, uygulamaya konulabilir (Kotler,2006.25).

5-KSS Kampanyasinda STK ve Ozel Sektor igbirliginin Faydalar

KSS kampanyalarinda isletmelerin STK lar ile igbirligi yapmalarinda her iki tarafin birbirine bazi
katkilari bulunmaktadir. Bunlar;

Ozel sektortin, STK’ lara katkisi ;

» Proje Uretim asamasinda katkisinin bulunmasi; STK’ lar zaman zaman proje (retim asamasinda
gesitl sikintilar yasamaktadirlar. Ozel sektériin bu alanda katkisi konu secimi, projelendirme,
kaynaklara ulasim gibi noktalarda 6nemli olmaktadir.

» Maddi destek saglamasi; Bazi STK’ lar bu glin maddi imkansizliklar igindedirler. Ellerinde iyi bir proje
olsa bile, maddi imkansizliklardan dolayi hayata gegirememektedirler. Burada 6zel sektériin destegi
6nemli olmaktadir.

= Insan kaynaklari -Sirket calisanlarinin géniillii destegi vermesi; STK’ lar insan kaynaklari ve nitelikli
gon0lli destedi konusunda sikinti yasamaktadirlar. Bu noktada &zel sirketlerin personellerinden
olusan gonulli destegi 6nemli katki saglamaktadir.

= Projelerin daha uzun soluklu planlanip uygulanabilmesi, dolayisiyla sonuglarinin STK ag¢isindan da
daha tatmin edici olmasi; STK ve isletme baslangigtan itibaren dogru bir birliktelik icinde iseler
projeler uzun dmdarli olabilmekte, bu STK’ lar agisindan da oldukga olumlu karsilanmaktadir. Glnki
STK, uzun soluklu projeleri uygulayabilen, kamuoyunda olumlu bir imaja sahip bir STK ise, uluslar
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aras! fonlardan faydalanabilmesi, ya da diger hayirseverlerin dikkatini gekebilmesi kolaylasmaktadir
yani maddi imkanlarini iyilestirmesi mimkun olabilmektedir.

Taninmis, itibarli bir sirket ile isbirligi yapilmasinin STK ’nin da itibarinin artmasinda katkisinin
olmasi, dolayisiyla gelecek igin gliven veren ve itibarli STK imajinin yerlesmesi kolaylasmaktadir.
Olumlu imaj STK’ lar agisindan da son derece énemlidir.

STK ‘nin itibarinin artmasinin gelecekte nitelikli géndllileri gekmesine, hayir severlerin ilgilenmesine,
baska igletmelerle isbirligine sebep olmasinda maddi, manevi katkida bulunmalarina etkendir.

STK’larin 6zel sektére katkisi ;

Proje (retim asamasinda katkisinin bulunmasi; STK ve igletmeler burada ortak akil ile ortak
menfaatlere uygun bir proje Uretebilmektedirler. Kaynak ve imkanlarin birlesmesi ortaya ¢ok iyi
sonuglar ¢ikarmaktadir.

Sirket calisanlarinin STK’ larda goénalll  galismasiyla isletmeye baghlik, motivasyon ve
verimliliklerinin artmasi; igletmeler igin bugin nitelikli personel bulmak kadar onlari elde tutmak ve
motivasyonlarini da saglamak énemlidir. igletme g¢aliganlari monoton calismalarin disinda “ise
yarama”, yardim etme, yardimlasma” duygulariyla bu tir calismalara katilmaktadirlar ve bu
motivasyonlarini dolayisiyla igletme verimliligini artirici bir unsur olmaktadir.

Projelerin daha uzun soluklu planlanip uygulanabilmesi, dolayisiyla sonuglarinin daha tatmin edici
olmasi; igletmeler icin, KSS calismalarinin siirekliligi, konu birlikteligi ve isbirligi yapilan kurum ile
uzun sireli beraberligin avantajlar bulunmaktadir. Zaten cesitli ve ¢ok sayida mesajlarla bunalan
tiketici, isletmelerin partner degisikligini, konu degisikligini aklinda tutamamakta, kisa streli KSS
kampanyalari isletmeler icin hedeflenen basarili sonuglara ulasmakta zorlanmaktadir.

Taninmis, itibarli bir STK ile isbirligi yapiimasinin isletmeye olumlu katkida bulunmasi; isletme ve
STK’ nin kamuoyunda taninmighi@i, , birbirlerinin itibarlarini olumlu anlamda artirmakta, KSS
kampanyasinin glvenilirlik, kamuoyu tarafindan desteklenmesi ve benimsenmesinde olumlu etki
yapmaktadir.

Kamuoyunda isletmenin itibarinin artmasi; Kamuoyu bugiin toplum yararina c¢alisan ve STK’ lari
destekleyen isletmeleri ayirt etmekte ve desteklemektedir. Bu ise isletmeye nitelikli insan glcl
¢ekebilmekten, finansal iligkilerine kadar etki etmektedir her agidan faydali olmaktadir.

isletmenin satislarinin artmasi; isletmeler agisindan verimlilik, itibar ve giivenilirligin artmasi satiglara
da yansimaktadir. Tiketiciler gllimseyerek ya da iyi duygularla hatirladiklari isletmelerin Grin veya
hizmetlerini daha ¢ok tercih etmektedirler

isletme (riin veya hizmetlerinin daha taninir olmasi; KSS calismalari ve isletmenin diger tanitim
¢alismalar Oriin ve/veya hizmeti de taninir kilmaktadir. Fakat bu taninmada yukarida bahsedilen
duygunun olumlu ya da olumsuzlugu etkendir. isletmeler dogru KSS kampanyalariyla isletmeleriyle
ilgili olumlu duygulari artirmaktadirlar.

isletme marka veya markalarinin giiglenmesi; Taninirlik, giivenilirlik, isletmeyle ilgili olumlu duygular
marka ve /veya markalarin giicini de artirmaktadir.

isletmenin nitelikli isgliciini isletmeye cekmesi; Isletmelerin kamuoyundaki olumlu imajlari nitelikli
isglcini de gekmeleri igin 6dnemli bir sebeptir. Nitelikli is gucl rekabet sartlarinda isletmeler
acisindan 6nem kazanmakta ayrica, KSS kampanyalarinda nitelikli is glci isletmeye destek
vermekte ve gonulll olarak kampanyaya katiimaktadir.

Rakipleri arasinda fark yaratmasi; isletmeler rakipleri arasinda KSS kampanyalariyla fark
yaratabilirler. Ginimizde KSS kampanyalari rakipler agisinda da 6nemini artirmaktadir.
Kiresellesme sirecinde 6zellikle ihracat yapan isletmeler agisindan arti degerlerinin olmasi; Amerika
ve Avrupa’da bulunan igletmeler, KSS ¢alismalarina 6nem vermekte ve orta dlgekli isletmeleri de bu
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tlr calhismalar yapmaktadir. KSS ¢alismalar uluslararasi arenalarda da rekabet sansi yaratmakta ve
itibar kazandirmaktadir.

KSS calismalari igletmeler agisindan pek ¢ok yénden énem tasimakta, dogru uygulandigi taktirde
isletmenin maddi ve manevi anlamda kazanci atmaktadir.

6-KSS Kampanyalarinda isletmelerin ve STK’ larin Dikkat Etmesi Gereken Noktalar

= Igletme ve STK’ nin bu igbirligini gercekten istiyor olmalari; KSS gibi zahmetli, beklenmeyen birgok
aksiligi de beraberinde getirebilecek, maliyetli, isletme ve STK’ nin itibarini olumlu veya olumsuz
etkileyebilecek bir halkla iligkiler ¢alismasi olmasindan dolay! taraflarin gergekten isbirligini
istemeleri, birbirlerine glivenmeleri gerekmektedir.

= gletme yonetiminin KSS kampanyasina yirekten inaniyor olmasi ve destekledigini gdstermesi;
isletme ydnetiminin isletmede yapilacak degisiklik veya etkinliklere yirekten inaniyor ve destekliyor
olmasi halkla iliskiler calismalari agisindan oldukg¢a énemlidir. KSS ¢alismalari igin durum daha da
6nem kazanmaktadir. KSS kampanyalarinda isletmede ydnetici kademesindeki kisilerin KSS
calismalarina katilmalari g¢alisanlarca 6nemsenir ve &6rnek alinir. Ydneticinin  yeterince
benimsemedigi ve desteklemedigi KSS kampanyasinin basari sansi yoktur.

= gletme ve STK’ nin genel amaglar, misyon ve vizyon agisindan ayni paralelde olmasi; Misyon ve
vizyondaki paralellik, amaglari belirleyebilme ve nereye ulasmak istedigini bilmek, KSS
¢alismalarinin planlama ve uygulama asamasinda blylk kolaylik saglayacaktir.

= KSS kampanyasinin STK ve isletmenin is hedeflerine uyumlu olmasi; Kurumlarin misyon ve
vizyonlari dogrultusunda is hedeflerine de uygun olmasi, genel olarak kabul gérmektedir. Fakat
isletme faaliyet konusundan tamamen farkli bir konuda KSS kampanyalari ya da ¢alismalar da
yapabilir. Bu durumda KSS kampanyasinin sirekliligini daha dikkatli saglamasi gerekmektedir.

= Igletme ve STK agisindan dogru zaman ve dogru proje olmasi; KSS kampanyasinin belirlenen ve
hedeflenen misyon ve vizyon dogrultusunda dogru zaman, dogru kaynak, dogru proje ile yapiimis
olmasi her iki kurumada kazandiracaktir. Onemli olan dogrularin paralelligini artirmaktir. Bu ise
bastan hedefleri dogru belirlemekle basarilacaktir.

= gletme ve STK' nin KSS kampanyasinda gdrev ve yetkilerinin acik ve net belirlenmis olmasi; Ortak
yapilan calismalarda goérev ve yetki ve sorumluluklarin belirlenmis olmasi belirsizlikleri ortadan
kaldiracak, yapiimasi gereken isler ortada kalmayacaktir. Burada 6nemli nokta isletme ve STK’ nin
gercekten yapabilecek olduklari ¢alismalar konusunda bilingli ve kararli olmalaridir.

= igletme ve STK’ nin KSS kampanyasinda ilgili olarak s6zlesme yapmalari; isletme ve STK arasinda
bir s6zlesmenin olmasi ise ciddiyet ve disiplin ve hukuki sorumluluk kazandiracak, s6zlesmede
taraflarin gérev yetki ve sorumluluklari agikga belirtilmis olacaktir.

= Isletme ve STK acisindan aralarinda tam giivenin olusmasi; Gilven her tirlii ortak galisma igin
Onemli faktdrdir. Kurumlarin ve yodneticilerinin birbirlerine glvenlerinin tam olmasi ve glven
ortaminin sirdirllmesi gerekmektedir. Bunun igin herkesin gérev ve sorumluluklarina sahip gikarak
isini tam olarak yapmasi énemlidir.

= gletmenin KSS kampanyasi ile reklami hedeflemesi ya da KSS kampanyasi yapmis olmak igin
yapmasi; isletme KSS c¢alismasiyla elbette tanitimini yapmakta veya taninirhdini pekistirmektedir.
Fakat KSS kampanyasinin reklama dénUstirGlmesi, hem isletme hem de STK agisindan olumlu
sonuglar dogurmayacaktir. Ayrica, “Herkes KSS kampanyasi yapiyor, bir seyler ayarlayin da bari biz
de yapalim, biraz reklam olu “ diislincesi ile baslanan KSS kampanyalarinin basari sanslari fazla
olmayacaktir.

= gletme calisanlarinin KSS kampanyalarinda gergekten génillli olmasi, zorla génallilik
yaptiriimamasi; isletme calisanlarinin “génallll gdndlliliga” kampanyalarin basarisinda etken
faktdrlerdendir. Isletme yonetiminin  KSS kampanyalarini desteklemesi, caliganlar agisindan
6nemlidir. Bunun yaninda go6ndlldlik icin ¢alisma saatlerinin dizenlenmis olmasi gerekir.
Galisanlarin ilgilerine yoénelik konularda gonulli katiimlari hem kampanyaya destek olacak,
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basarisini olumlu yénde etkileyecek, hem de calisanlarin motivasyonunu artiracak, isletme iginde
paylasim, hep birlikte yeni ve faydal isler yapma duygulari gelisecek, tim bunlar verimlilik agisindan
olumlu etkiler yapacaktir.

KSS kampanyasinin toplumun ihtiyaci olan bir konuda olmasi; KSS kampanyasinin toplumun ihtiyaci
olan ses getirecek, belki de daha énce fazla ¢alisma yapilmamis konularda olmasi 6nemlidir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta hi¢ deginilmemis, farkli konu calisilacak diye isletme ve STK' nin
hedeflerine aykiri kampanyalarin diizenlenmeye c¢alisiimamasidir. Glnki amag¢ toplum yarariyla
birlikte isletme ve STK’ nin da yararinin gézetilmesidir.

KSS kampanyasinin toplum ve Ulke refahina yénelik olmasi; KSS kampanya konusunun Ulke ve
toplum refahina ydnelik olmasi, kamuoyu ve hedef kitleler agisindan taninirlik, kalicilik, kabul
edilirlik, destek gérme, itibar kazanma agisindan énemli olmaktadir.

KSS kampanyasinin toplumda deger bulmasi ve destekleniyor olmasi; Bu durumda kampanya
basarili olma yolunda demektir. Fakat bunun igin KSS kampanyasinin isletme ve STK agisindan
dogrular gdzetilerek yapilmis olmasi, yani dogru konu, yer, zaman, kurumlar, iletisim kanallari vb.
unsurlarin distnilerek planlanmis olmasi gerekmektedir. KSS kampanyalarinin bir amaci da toplum
tarafindan desteklenmek ve degerli bulunmaktir

KSS kampanyasinin medya tarafindan tamamen anlasiimasinin saglanmasi; Medyanin KSS
kampanyalarina deger vermesi ve destek olmasi, haber olarak degerlendirmesi kamuoyunun KSS
anlamasi ve desteklemesi agisindan son derece 6nemlidir. Ama medya kampanyayi desteklemek
icin 6nce anlamali, sonra anlatabilecegi malzemeleri bulabilmelidir. KSS kampanyasiyla ilgili haber
yapmak isteyen medya mensubu, kampanya sahiplerinden kullanabilecegi, vyeterli haber
malzemesini bulamazsa ya da alamazsa kampanyayi nasil tanitacaktir?

KSS kampanyasinin dogru iletisim kanallariyla, dogru zamanda, dogru hedef kitlelere, dogru
mesajlarla iletiimesi konusunda hemfikir olunmasi; KSS kampanyalarinin basariya ulagsmasinda
dogru iletisim kanallarinin kullaniimasi gerekmektedir. Yani tiim “dogru”lar bir araya gelmelidir.

KSS kampanyasinin sonuglarinin élgilebiliyor olmasi; Sonuglarin élgllebilir olmasi, gelecedi daha
gergekci planlamayi beraberinde getirecektir. KSS kampanyalarinin konusuna goére &lgilebilirlik
énemlidir. Olcliniin dogru yapilabilmesi icin bastan planlarin tutarli ve gergekci yapiimasi
gerekmektedir.

KSS kampanyasinin mimkinse uzun sireli olmasi; kampanya slresi, KSS kampanyasinin konu ve
tirine goére degisebilecek bir konu olmasina ragmen, uzun slreli olmasi kalicilik, tutarhlk,
sonuglarin 6lgllebilmesi, kamuoyunda tutarliik agisindan tercih edilmelidir. Kamuoyu kisa sireli
kampanyalari unutmaktadir. Kampanyalarin birkag asamali gergeklestiriimesi, kisa, orta, uzun vadeli
olmasi daha etkili olmaktadir.

STK ve 6zel isletmelerin ortak KSS kampanyasi igbirliklerinde kendilerine su sorulari sormaklari

gerekmektedir: Su an neredeyiz?, Nerde olmak istiyoruz?, Olmak istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?,
OImak istedigimiz yerde nasil kalabiliriz ?

Hem isletme, hem de STK bu sorulari cevaplayarak ortak paydalarda birlesip birbirlerine given
duyarak dogru zaman, yer konu, hedef kitle, iletisim kanali gibi ana unsurlarin dogru planlanmasiyla
isletmelerin, STK’ nin toplumun ve Ulkenin yararina galismalar ortaya ¢ikacaktir.

Bu noktalara dikkat edilmedigi taktirde, KSS kampanyasi hem isletme, hem de STK agisindan

basarisizlikla sonuglanabilir. Basarisizlik ise her iki kuruma da zarar verecek, toplum nezdinde itibarini
sarsacak, hem STK’' nin, hem kurumun, hem de kurum calisanlarinin motivasyonlari bozulacak, 6zellikle
kurum calisanlari bir sonraki génalli ¢alismaya, baska bir STK ile baslanmis olsa bile motivasyonsuz ve
glivensiz davranacaklardir. Zaman, para ve emek bosa harcanmis olacaktir. KSS kampanyalarinda; STK nin
faydasi, isletmenin faydasi, toplumun faydasi, Ulkenin faydasi gézetilmek zorundadir. Bdylelikle ancak, daha
baska kampanyalar yapilacak ve isletmelerin rakipleri de baska STK’ larla farkli konularda igsbirligine
yOnelecektir.

KSS kampanyalari isletmeler igin giinah ¢ikarma, kamuoyunda kendini aklama araci haline

gelmemeli, STK’ larin da bu konuda ¢ok dikkat etmeleri gerekmektedir.
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) KSS c¢alismalarinda isletmelerin halkla iligkiler birim y&neticilerine bu konuda ¢ok is dismektedir.
Isletmeler adina KSS galismalarini planlayan ve uygulayan halkla iligskiler birim yéneticilerinin STK’ larla
uygun igbirligi firsatlari yaratabilmeleri veya firsatlari gérmeleri teklifleri iyi degerlendirmeleri gerekmektedir.

STK ydneticileri de kendi kurumlarini iyi taniyarak, eldeki kaynaklari belirleyerek, kurulus amaglarina
uygun olarak 6zel isletmeleri takip etmelidirler. STK ydneticilerinin bu konuda firsatlari iyi degerlendirebilir
durumda olmalari gerekmektedir. Rekabet kosullari ve diger faktdrler sebebiyle 6nimizdeki yillarda daha
fazla firma KSS kampanyasi yapmak ihtiyacini isteyecek ve birlikte galisabilecegi bir STK' ya ihtiyag
duyacaktir. STK’ larin bu tiir taleplere simdiden hazirlikli olmalari altyapilarini gelistirmeleri gerekmektedir.

Sonug

1-KSS calismalari isletme ve STK’ lara taninirlik, itibar, olumlu imaj, vb. bliylik fayda saglayabilecek,
reklam g¢alismalarindan daha etkili olabilecek ¢alismalardir.

2-KSS kampanyalari hem igletmeler hem de STK’ lar igin ciddiye alinmasi ve iyi planlanmas ve
dikkatli uygulanmasi gereken kampanyalardir.

3-isletme ve STK kamuoyunda itibar kaybetmemek ve mahgup olmamak icin tutarl ve kararli
davranmalidir.

4-isletme ve STK nin KSS calismasinda birbirlerine gilvenmeleri ve bu giiveni sirdiirecek
davraniglarda bulunmalari gerekir.

5-KSS kampanyasinin isletmenin ve STK' nin is hedeflerine uyumlu olmasi ve hedef kitleleri
tarafindan da benimsenmesi gerekir.

6-isletmeler gevrelerine duyarl olduklarini gstermek, ve katki saglamak, taninirliklarini artirmak igin
KSS galismalarina dnem vermektedirler. GinlimUz rekabet sartlar icinde daha fazla isletme KSS galismasi
yapmaya yonelmektedir. Bu ise STK’ lar igin bir firsattir. Bu konuda STK’ larin daha fazla proje Ureterek, bu
projenin hayata gegirilmesine katkida bulunabilecek isletmeye teklifte bulunmalari faydal olacaktir.

6-Hem igletme hem de STK’ larin KSS kampanyalarini planli ve bilingli uygulamalarinda fayda
bulunmaktadir. Acele ve zamani iyi planlanmadan yapilan KSS kampanyalari her iki tarafa da zarar
getirecektir.

8-Gelismekte olan (lkeler igin KSS galismalari isletmelerin kendilerini toplum tanitmalari igin iyi bir
firsattir. Ozellikle egitim, saglik, cevre ve cocuk konulari mutlaka ses getirecek konulardir. Ayrica sadece
egitim, saglik, cevre ve ¢ocuk konulari bile kendi igince pek ¢ok konuya ayriimaktadir. Bu ylzden KSS
konusunda calisilabilecek alan ¢ok olarak gériilmektedir.

9-isletmelerin KSS calismalarini uygularken tutarli ¢alismalar yapip “KSS kampanyasiyla giinah
gikaran isletme” durumunda olmamalari gerekmektedir. Bu diisiince birlikte ¢alisilacak STK ya ve Ulkedeki
diger KSS galismalarina zarar verecektir. isletmelerin etik konusunda dikkatli ve duyarli olmalari
gerekmektedir.

10- Halkla iligkiler birim yoéneticilerine KSS ¢alismalarinda STK’ larla igbirligi yapma konusunda
biyUk rol dismektedir. Halkla iligkiler yéneticileri her iki tarafinda menfaatini kollamak adil olmak zorundadir.

11- STK yéneticileri gelecekte artacak isbirligi taleplerine simdiden hazir olmal hem alt yapilarini
glglendirmeli, hem de isletmelerle isbirligi firsatlarini kollamal, is diinyasini ve isletmeleri yakindan takip
etmelidirler.
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Ozet

Gunamiizde artan globellesme ve devietin kiiglimesi hareketi birlikte, STKlarin rol ve dnemleri
artmistir. Ozellikle yénetimde merkezden uzaklagsma ve yerellesmeyle beraber yerel diizeyde STK’larin
glicU artmaktadir. Bu artan glic sayesinde yerel idarelere etkileri genislemektedir. Bu ¢alismada da
oncelikle STK’larin islevleri ele alinacaktir. Daha sonra bu islevlerin yerel yénetimleri nasil etkiledigi ve
yerel ydénetimlerin STK'lardan beklentileri incelenecek ve STK'larin yerel ydnetimlerde etkin hale
getirilmesi igin ¢6zim &nerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: STK, Yerel Yénetim, Belediye.

THE EFFECT OF CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS TO LOCAL ADMINISTRATIONS

Abstract

Recently, the role and importance of civil society institutions increased by globalization and the
movement of smaller state. Especially, the power of civil society institutions is increasing in the local
level by decentralization and localization. Their effects to local administration enlarge by means of this
increasing power. In this study we examine primarily the functions of civil society institutions. Then we
investigate how these functions affecting to local administrations and what the expectations of local
administrations from civil society institutions are. Last, we will offer solutions in order to make more
active civil society organizations in local administrations.

Key Words: Civil Society, Local Administration, Decentralization.

Giris

Dlinyamiz siratli bir sekilde bilgi toplumuna gegis asamasini yasarken, sanayi toplumunun Griin{
olan temsili demokrasi anlayisi da sorunlar yasamakta ve kendini tekrar tanimlamaya calismaktadir.
Yasanan globallesme olgusu sonucunda sinirlarin énemini kaybetmesi ve Ulkelerin disa kapali olmaktan
¢lkmasi, bitin Glkeleri diinyada yasananlarin ve degisik kesimlerde alinan kararlarin etkisine agik hale
getirmistir. Bir bakima globallesme bizden uzakta olan olaylarin, kararlarin ve cografyalarin bizi etkilemesidir
(Gunn,2004:4). Gunimizde bir llkede yasayanlarin hayatlari sadece o Ulkede alinan kararlara bagli
olmaktan ¢ikmis ve temsili demokrasi, dayanaklarini kaybetmeye baslamistir.

Kiresellesmeyle birlikte gliniimizde evrensel insan haklari 6nem kazanmis, farkliliklarin korunmasi,
farkh olarak bir arada yasama, temel hirriyetlere saygi ve azinligin ¢ogunluga karsi korunmasi konularinda
evrensel bir uzlasi olusmus, demokrasinin taniminda da yer alan “gesitliliklere izin veren bir rejim” ifadesi 6ne
¢tkmistir (Lotz,2003:183-188).

GUnimizde demokrasi anlayisinin odaginda, segim sireglerinin yerini, kamu alaninda var olan
uzlasilar almistir. Demokratik streglerde hedeflenen, siyasal giicti kimin kullanacagi degil, toplum igerisinde
olusacak “uzlagl” olmustur.

Degisen demokrasi anlayisi ile bireylerin taleplerinin gesitliligine olanak verilmistir. Bu cesitlilik
icerisinde, birbiriyle anlasan, konsensus’e varabilen bireyler kiigik kamu alanlari olusturmaya baslamis ve
olusan bu kamu alanlari sayesinde de bireyler topluma hizmet etme, kamu mal ve hizmeti Gretme olanagi
bulmuslardir. GiniimGzde demokratik bir anlayis igerisinde olusturulan bu alanlar Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) adini almaktadir (Tekeli, 2004:170).

STK'lar sayesinde bireyler, kamusal 6zne olmanin ve bu yolla da yasamlarini anlamli kilmanin
yolunu bulmuslardir (Tekeli, 2004:172) Artik birey verilen hizmetleri sadece tiketen degil, 6zellikle yerel
Olgekte Uretimde bulunup Uretilen hizmetler igerisinde sorumluluk alan, katilimci ve aktif bir yurttag kimligine
dogru yol almaktadir. Bireyler sivil toplum &érgdtlerinin blnyesinde géndllii katihmda bulunarak kamu hizmeti
Uretebilmektedirler. Ornegin ABD’de 80 milyon kisi haftada ortalama 5 saat bir sivil toplum érgittinde gonilli
olarak galismakta bu da on milyon full-time ise esittir ( Drucker, 1989: 88).

STK’larin yerel yénetimlere etkisiyle ilgili calismada éncelikle kavramlarin daha iyi anlasilabilmesi
amaciyla Sivil Toplum tanimina ve kisa bir tarihine yer verilmistir. Daha sonraki bélimde ise STK tanimina
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ve kisaca islevlerinden bahsedilmistir. Konuyla ilgili kavramlarin genel cgergevesini gizdikten sonra da
STK’larin yerel yénetimlere etkisi ele alinmistir.

1. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplumun, basit bir tanimi henlz yapilamamistir. Kavram, farkli toplumlarda yasanan tarihsel
gelismelere paralel olarak cesitli bicimlerde tanimlanabilmektedir. Bir toplumda sivil toplumun gelismesi
kilthrel bir siregtir ve su unsurlarin gelismesi ile paralellik tasir: ¢ogulculuk, bagimsizlik, dayanisma,
toplumsal bilinglenme, katilim, egitim, sorumluluk ve yetki devri.

En genis anlamiyla sivil toplum, bireylerin ve gruplarin devletten kaynaklanmayan ve devletce
yonetilmeyen her tiirll toplumsal faaliyeti igin kollektif bir tanim haline gelmistir.

Avrupa’da, sivil toplum kavrami, tarih boyunca farkli sekillerde yorumlanmistir. Aydinlanma Cagr'na
kadar sivil toplum, belli bir hukuk diizenine tabi bir tir siyasi 6rglt olarak anlagiimistir. Aristotle sivil toplumu
"koinonia politike" olarak tanimlamistir. Sivil olanla, siyasal olanin ayriminin henliz yapilmadigi bu anlayista,
sivil toplumun diger toplum dizenlerinden farki, hak ve haksizligin ayrildid1 dizen olmasidir. Cicero "societas
civilis" ile sivil toplum kavramindan bahsetmistir. Sivil toplumun bu siyasi tanimi, Ortagagda kadar
kullanilmistir. Buna gére, sivil toplum ve devlet neredeyse esanlamlidir ve iyi vatandaslikla yakindan iligkilidir
ve sivil toplumla iligkili ahlaki bir degerdir.

1750’li yillardan itibaren, kavram farkli bir anlam kazanmistir. Sivil toplum, artik devlet kavramiyla
iliskilendiriimekten gikmis, giderek devlete esdeg@er nitelikte ayri bir kavrami temsil etmeye baglamistir. Bu
durum, o dénemde liberal bir diinya gérisini savunan burjuvazinin, sivil toplum kavramini, siyasi alandan
bagimsiz, toplumun 06zel yasamina ve ekonomik pazara ayrilmis bir sosyal alan ile es tutmasindan
kaynaklanmistir. Manevi ve sosyal ahlak sistemi, bitlinsel olarak iyi vatandashk degil, iyi yetismek (gérgu ve
kusursuz toplumsal davranislar) olarak algilanmistir.

Sivil toplum kavrami, ilk kez Adam Ferguson tarafindan 1767'de "Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir
Deneme" adli ¢calismasinda kullaniimistir. Ferguson’un yorumu, 19. yizyilda Hegel ve Marx gibi distnurleri
rahatsiz etmis ve bu yaklasimi tek tarafli ve 6nyargili olmakla elestirmelerine yol agmistir. Bu dustndirler, sivil
toplumu, daha c¢ok burjuva ve bireyci diinya goérisi olarak tanimlamistir. Liberalizm ve sosyalizm, sivil
toplumun tanimina iliskin kavgalarinda zit kutuplari temsil etseler de, sivil toplum, siyasi alanin antitezi olarak
tanimlanmaktadir: Liberalizm, sivil toplumu, bireysel 6zgrligin ve s6zlesmeye baglanmis iligkilerin kalesi
olarak goérirken, sosyalizm, baski ve sinif ayriiginin ifadesi olarak yorumlamistir.

Bununla birlikte, 19. ylzyildan itibaren, bazi siyasi ve toplumsal disinurler édnceki tanimlamalar
arasindaki goras ayriliginin tesine gegmeye galismislardir. Artik, Tocqueville’in, Durkheim veya Weber’in
ilham kaynagi oldugu modern sivil toplumun yeni bir yorumu ortaya gikmaktadir. Bu yorum dért temel kurala
dayanir:

= Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal alandadir.
= Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir dernek, isyeri veya gruba katilmaya zorlanamazlar.
= Sivil toplum, hukuk diizeninin disinda kalamaz.

= Sivil toplum, kollektif hedefler koyar ve vatandaslari temsil eder. Orgiitlii sivil toplum bireyler ve
devlet arasinda "araci" ve “itici gii¢” olarak rol oynar.

= Sivil toplum, “yetki devri” (subsidiarity) boyutunu getirmistir. Devlet ancak kendi girisimi, vatandas
acisindan, yerel, bélgesel veya ulusal girisimden daha etkin ve yararliysa, harekete gegmelidir.

Ozetle, bugiinkii sivil toplum tartismalari, ¢ yaklasim (izerinde durmaktadir: Liberal yaklasim,
vatandaslari, hak ve 6devleri agisindan tanimlanan ekonomik ve rasyonel unsurlar olarak gériir. Vatandaslar,
¢ikar gruplari olarak kendilerini diizenlerler ve devlet de evrensel olarak gegerli bireysel haklari giivence
altina alir. Sivil toplum, bireysel haklarin hayata gegirildigi él¢iide gelisebilir.

Toplumcu teoriye gére, vatandaslar, kendilerinin belirledikleri degerler esasinda kurulmus olan bir
toplumun Gyeleridir. Bireyler kendi islevlerini, bireyle devlet arasindaki iligkiler sisteminde yerine getirmeli,
davraniglarini toplumun hedefleriyle 6rtistirmelidir. Demokratik yaklasima gére ise, sivil toplum, demokratik
tartismalarin sadece fikir olusturmakla kalmadigi, standartlar da getirdigi bir siyasi bilinglilik yaratmaktadir.
Boylelikle, bilgilendirme sireci, ayni zamanda bir karar olusturma sireci haline gelmekte ve sivil toplum,
ortak degerler (izerinde anlagsmaya varabilmektedir.

James Madison gibi kimi dustnurler de, sivil toplumu gug iliskisi agisindan ele almistir. Madison’a
gbre "sivil toplum gl istismarina kargi en énemli denetim ve denge unsurlarindan biridir. Otoritenin kaynagi
toplumdur ancak toplum da birgok ¢ikar grubu ve sinifa ayrilmaktadir. Bu da bireylerin veya azinligin
haklarini, cogunluk karsisinda tehlikeye disirebilmektedir'. Bu gérUsten yola ¢ikarak, egemen gig¢ olan
devletin disinda, kolaylikla sinirlanamayacak ve denetlenemeyecek bir bagimsiz kuruluslar ve érgitler aginin
gelismesi zorunludur.
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Sivil toplumu aktif vatandaslik ile iliskilendiren Ralph Dahrendorf ise, sivil toplumu "baskalarina saygi
gbsteren, baskalarini cesaretlendirip, harekete gegmek isteyen ve gegebilen, eyleme ydnelik araglar
yaratabilen, kendinden emin, korkusuz ve korku duymak icin nedeni olmayan kadinlar ve erkekler, yani
vatandaslar" olarak tanimlamistir(Sivil Toplum Gelistirme Merkezi,2006). Caddas toplumlarda sivil toplum,
devlete kars! cikis olmayip, devlet, ekonomik pazar ve vatandaslar arasinda Uglnci sektdr olarak bir rol
Ustlenmisgtir.

2. Sivil Toplum Kuruluslan (STK)

Sivil toplum, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katiima imkan veren ve iletisime agik bir
alandir. Dayanigsma iginde harekete gegmek ve iletisim kurmak igin bir grup insana ihtiyag vardir. Iste sivil
toplumdan, sivil toplum kuruluslarina gecis de bu noktada gergeklesir: Sivil toplum, 6rgitli toplumdur.

Avrupa’da, sivil alanda faaliyet gésteren yapilar, sosyal ortaklar (sendikalar, isveren érgutleri ve diger
kuruluslar); sosyal ortaklarin digindaki sosyal ve ekonomik aktérleri temsil eden orgltler; yerel diizeyde
orgltlenen genglik ve aile dernekleri CBO olarak anilan vatandasin toplumsal hayata katilimini saglayan
OrgUt ve dini topluluklar ile hikiimet disi kuruluslar olarak adlandirilan NGO’lardan olusur.

Sivil toplum &rgdtlerini yalnizca kendi UOyelerine hizmet veren 6rgltler (sendikalar ve meslek
OrgUtleri) ve genis alanda kamu hizmeti saglayan érgatler (gondilli yardim kuruluslari) olarak iki ana grupta
dgerlendirilebilir (Gunn, 2004:3). ABD’de tarihsel olarak genis bir STK yapilanmasi s6z konusudur. 1967 ‘de
309.000 olan STK’lar 1997°de bir milyona ulagsmistir (Herman, 1995:1A). Bu alanda Universiteler, kullpler ve
dini érgttler en genis kesimi olusturmaktadir.

Sivil Toplum Kurulusu (STK) kavramini dar kaliplara sigdirmak mimkin degildir. STK'lar, sivil
toplumla i¢ ice gegmistir. Avrupa’da sivil toplum, ¢ogu kez NGO terimiyle birlikte distnllmektedir. Sivil
toplumun bir parcasi olan bu kuruluslar, vatandaslari ortak bir amag icin bir araya getiren gevre ve insan
haklari érgutleri, tiketici dernekleri, yardim ve egitim érgitleri gibi yapilardir. ABD’de ise STK, Gonulli Kamu
Orgutleri (Public voluntary Organizations (PVOs)’ olarak adlandiriimaktadir. Bu ikinci kavram bir anlamda
kamu sektdriinin ve sistemin aksakliklarini gidermeye yoénelik génulli hizmet gruplari anlamini da
tagimaktadir (Glines, 2004). Tirkiye'de, ingilizce’deki "Non-Governmental Organization" kavraminin tam
karsihgi yoktur. Fakat anlam itibariyle hikimet disi 6érgltler veya devlet disi érgitler anlamina gelmekte ve
bu niteligiyle bir anlamda kamu organizasyonlari disindaki yasal érgiitlenmeleri ifade etmektedir. Gegmiste,
cemiyetler, kllpler, daha yakin bir tarihte demokratik kitle 6rgutleri gibi sézcukler sivil alanda faaliyet
gbsteren bu yapilari tarif etmekte kullanilmistir. Hatta, gén0lli olup olmadigi, Gyelik aidatlari, kamu yarari
gbzetmesi, vergi muafiyeti, vb. gesitli kriterlere bakilarak kuruluslar siniflandiriimaya g¢alisiimistir. Ancak
buglinki en yaygin kullanim, Sivil Toplum Kuruluslarrdir.

Tarkiye’deki mevzuata goére, STK’lar, dernek veya vakif statisiinde kurulup, kar amaci gitmemek
kaydiyla faaliyet gosterebilirler. Mevzuatta, gondlli érgltlere veya STK’lara dogrudan bir referans yoktur.
Turkiye'de sivil toplum, siyasi partileri, vakiflari, dernekleri, sanayi ve ticaret odalarini, meslek érgditlerini,
Universiteleri, sendikalari, farkli platform ve yurttas girisimlerini icine alir.

2.1. STK’larin Ozellikleri

STK’larin en belirgin &zellikleri, sadece kendi ama¢ ve degerlerine hizmet etmemeleri,
hikimetlerden, kamu makamlarindan ve siyasi partilerden bagimsiz olmalari, ticari ¢gikar gézetmemeleri ve
kar amaci giitmemeleri ve merkezi otorite ile vatandas arasinda arabuluculuk yapmalaridir.

Bunun disinda Tekeli’nin ortaya koydugu STK’lara ait ayirt edici dzellikler ise sdyledir:
= STK’lar; génallilik ve 6zel alandan fedakarlik yapilmasina dayandiriimalidir
= STK’larin; nihai amaglarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida bulunmak olmalidir.
»  STK’lar; agik ve belli bir konuda uzmanlasmis (issue specific) olmalidir.

= STK’lar; igerisinde hiyerarsik iliski kurulmamakta; buna ihtiya¢ duyulmayip, kurulacak iliskilerin yatay
iliskiler ya da esitler arasi ortaklik iliskisi olmasi saglanmalidir (Tekeli, 2004:108-110).

STK’larin bir diger temel 6zelligi ise sosyal diizenleyici fonksiyonu olmasidir. Dini faaliyetler, egitim
ve kent organizasyonlari yoluyla bu fonksiyonlarini yerine getirirler (Gunn,2004:4).

2.2, STK’larn iglevleri

Degisen sartlar icerisinde diger sosyal kuruluslarda da oldugu gibi STK’larin da islevlerinde
degisiklikler olmustur. 19. yuzyilda STK'lar gén0llllik temelinde zengin kesimdekiler tarafindan fakir kesime
yardim maksadiyla kurulmus ve varolmustur. Fakat giinimizde degisen kosullarla birlikte STK’larinin
bunlarin gok &tesinde rol ve islevler Ustlendikleri gézlemlenmektedir. Nitekim ABD’de STK’larin tanidik ve
bilinen formlari olan sosyal hizmet 6rgitleri ve hayir kurumlari  yaninda sehir merkezleri ve endustri
alanlarinin canlandiriimasi, kredi birlikleri kurularak finansal hizmetlerin saglanmasi ve ¢ocuk bakim
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hizmetlerinin saglanmasi gibi ¢ok farkli alanlarda hizmet veren yeni tir STK'lar ortaya c¢ikmigstir
(Gunn,2004:4).

Gunimuzde STK’lari galismalarinda, esitligi yayginlastirmak, toplumsal sorunlari belirlemek, kaynak
temin etmek, insanligin onurunu yikseltmek, kamu egitimi, hayirseverlik ve sosyal hizmetler saglamak,
orgutlenmeyi tesvik etmek ve demokratik ilke ve kurumlarin guclendiriimesini saglamak gibi konularla ilgili
yogun bir ¢aba icerisindedirler (Yildirim, 2004:72).

Uygulamada STK’larin islevleri genelde bulundugu Ulkenin sartlarina gére degismektedir. Bazi
Ulkelerde siyasi partilerin ve 6zel sektdriin zayifliklar itibariyle kurumsal boslugu doldurmaya calisirken, bazi
Ulkelerde ise hegemonyaya tepki olarak var olmaktadirlar (Yildirim, 2004:73).

STK'lar hangi gériisten olursa olsunlar tim insanlarin ortak ilkelerde bulunabilecekleri varsayimindan
yola ¢ikarlar. Bu anlamda, STK'larin Ustlendikleri iglevleri birkag baslik altinda toplayabiliriz:

= Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getiriimesine yardimci olmak.

»= Gogdulcu bir toplum yapisinin olusmasini saglamak suretiyle piyasadaki metalasmaya ve egemen
piyasa deg@erlerine karsi dengeleyici bir unsur olmak.

» Kendi i¢lerinde olusturacaklari katihmci ve gogulcu bir kiltirle beslenmis ve ayni zamanda ydnetim
deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak.

= Pilot projeler Uretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek yoluyla
egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hikimet politikalarina paralel ya da alternatif
sorumluluklar alabilmek.

Bunun disindaki STK’larin siyasal ve kiltirel islevleri blylk 6nem tagimaktadir (Yidinm, 2004:75-92)

2.2.1. Siyasal iglevler

Sivil toplum o6rgdtlerinin en dnemli islevi siyasi iktidara nlifuz etmek, siyasi iktidari parcalayarak
adem-i merkezi hale getirmek, bireyleri otoritenin baskisina karsi korumak ve bu sayede despotizme karsi
guvence olusturmaktir (Yildirim, 2004:75).

Bunun disinda degisik disinceleri dile getirme fonksiyonlari sayesinde gesitli gruplarin sistemden
yabancilagsmalarini énlemekte ve kendini ifade edebilen bireylerin katilimini saglayarak, rejimlerin istikrarin
saglamaya yardimci olmaktadir. Gogulcu ve katilimci demokrasinin geregi olan STK’lar, temsili demokrasinin
asinmasi sonucu yipranan glgler ayrimi ilkelerinin denetimi ve kontrollini yapabilmektedirler. Ozellikle
yUritme faaliyetlerinin denetlenmesinde ve kamuoyunun bilinglendiriimesinde STK’lar &nemli roller
Ustlenmektedirler.

STK’lar kendilerini ilgilendiren bir yasanin kabull veya reddi icin milletvekilleriyle temas kurmakta ve
onlari etkileyerek lehlerinde karar almalarini saglamaktadirlar. STK’lar kendilerini ilgilendiren konularda
sUrekli bilgi toplamakta, arastirma yapmakta veya yasa tasarisi hazirlanmasinda blylk katki
saglamaktadirlar. Genellikle parti disiplininin az oldugu yerlerde yasama alanina etkileri fazla olmaktadir.

Bir ¢ikar grubunun kendi menfaatleri yoninde kamu politika olusturma veya kamuyu etkileme
yonindeki temaylli oldugunda, hikimeti bu g¢ikarin olusmamasi igin uyarir ve bilgilendirir. Hikimetler de
kendi politikalari ile ilgili STK'larinin destedi ve onayini alarak vatandasin gbzinde mesruyiyet
kazanmaktadirlar.

Demokratik rejimlerde iktidar etkilemenin en demokratik ve hizli yolu siyasi partilerdir. Genelde
STK’lar siyasi partilerden uzak dursalar da iktidar tGzerinde etkili olmak igin siyasi partilerle diyalog ve iligki
icinde olmalari sarttir denilebilir. Parti i¢i disiplinin az oldugu (lkelerde STK’lari segimlerde ve siyasi parti
faaliyetlerinde etkili olabilmektedir.

STK’lar kamuoyu olusturmak suretiyle buylk ve karmasik toplumsal yapi igerisinde bireylerin
taleplerinin dikkate alinmasina yardimci olurlar. Bu kamuoyu olustura faaliyeti suni veya dogal yoldan
yapilabilmektedir. Yeni bilgiler sunmak veya elverisli ortamlar temin edip belirli faaliyetleri gerceklestirmek
icin gerekli kamuoyunu olustururken dergi, brosir, gazete, kitap, radyo ve &zellikle televizyon gibi birgok
farkh ara¢ kullaniimaktadir. Bunlarin disinda kamuoyunu etkilemek icin sosyal faaliyet gibi etkinlikler, sosyal
yardimda bulunma, fakirlere yiyecek dagitma, kurs, seminer diizenleme, propaganda yapma veya tanitim
gezileri dizenleme gibi faaliyetlerde bulunan birgok sayida kurulus da mevcuttur.

2.2.2. Kiiltiirel iglevleri

Hizla deg@isen diinyamizda globallesme ile beraber kiiltlrel degisimler gérilmektedir. Bu degisiklikler
Ozellikle yerel Kkiltdrlerin korunmasinin énemini ortaya koymaktadir. Bu da STK’larin kiltirel islevine her
zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur.

Cogdulcu ve katihmei bir toplumun olusmasinda STK’larin rolli ¢ok 6nemlidir. Bu kuruluslarin yapilari
ve diger kuruluslarla iligkileri bu olusumunda blylk katki saglayacaktir. Siyasal toplumun resmi yaklagimi,
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formal olmayan yapiya sahip kiltlrel yapiya etki etmesine engel teskil etmektedir. STK’lari ise toplumsal
yapiya has 6zellikleriyle olusan sorunlarin giderilmesinde daha etkili olabilmektedir.

STK'lari igerisinde beraberce girisilen bazi faaliyetler sonucunda, insanlar bir takim iliskilere
girmekte, karsilikli olarak birbirlerinin davraniglarindan etkilenmekte ve bu davraniglar geliserek sureklilik
kazanmaktadir. Amag birligi etmis bir grup insanin ¢alismalari sonucu o insanlarda aidiyet ve biz duygusu
gelismektedir.

3. STK’ larinin Yerel Yonetimlere Etkisi

3.1. Yerel Yénetimler ve STK’lar Arasindaki iligkileri

Yerel ybénetimler, giincel olarak belirli hizmetlerin  saglanmasini  STK'lar aracilhgiyla
gerceklestirilebilmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgi, deneyim ve becerisinin harekete gegirilmesi, STK'larin
desteginin saglanmasi ¢ok 6nemli yararlar saglamaktadir. Bu kapsamda yerel ydnetimler, gesitli meslek
kuruluslari, sendikalar, kooperatif birlikleri, dernekler ve diger génilli kuruluslarla gesitli alanlarda isbirligi ve
ortak yUrUtebilmektedir. STK'larin katkilariyla saglanabilecek hizmetlerin siniri yoktur. Ginumizde bu
hizmetler, ¢evre koruma ve cevresel etki degerlendirmesi calismalari, bilgisayar yazihm programlarinin
hazirlanmasi, biyik ¢apli kamu projelerinde danismanlik, v.b alanlarda yayilmis bulunmaktadir. GénallGlerin
yerel yénetim personelleri ile birlikte ¢calisarak basarili olmalari blylk 6l¢ide onlarin istekliligine, becerisine
katkilarina bagli oldugu kadar, yerel yonetim personelinin de goénulll kisi ve kuruluslari kendileri agisindan bir
tehdit olarak gérmeyerek, uyumlu bir ortak galisma yaratmalarina baglidir. (Zengin, 1999:113)

ABD’ de yerel hizmetlere en blyik katkiyir STK’lar gerceklestirmektedir. Yagli bakim evleri, saglk
merkezleri, ilk ve orta 6gretim kurumlari, mize ve galeriler yoluyla STK’lar yerel ydnetimlere destek
olmaktadirlar (Rose, 1996:205). The Salvation Army adli kurulus 257 merkezde yaslilara yonelik hizmet
vermekte ayni zamanda ucuz barinma imkani saglamaktadir (The Salvation Army, 2006).

STK'larin yerel kalkinmada en blylk katkilari 6zellikle yerel yénetimlerin midahalesinin yetersiz
oldugu ya da hi¢c olmadigi veya mudahalenin yerel halki tatmin etmekten uzak bir tarzda yapildigi
durumlarda gerceklesmektedir. Halk katilimi saglamak agisindan belediye girisimi ile gergeklestiriimesi
mimkin olan programlardan bir baskasi, belli konularda kampanyalar diizenlemektedir. Belediyeler,
STK'larin katkilariyla tim kent halkina dénlk agaglandirma, mahallelere/semtlere park, spor alani
kazandirma, atik kagit, cam/sise toplama, temiz kent, ila¢ toplama gibi kampanyalara sik sik basvurmakta ve
bunlari basari ile uygulamaktadir (Yalgindag, 1999:66).

Bu c¢alisma i¢in yapilan arastirmalarda, Seyhan Belediyesinin STK'lar ile isbirligine énem verdigi,
ancak, daha ¢ok sehrin imarli yapilanmasi, sehir planlamasi ve kagak yapinin énlenmesi vb. alanlarinda is
birligini strdirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu hizmetleri stirdiriirken STK'lardan daha ¢ok Mimarlar Odasi ve
Peyzaj Mimarlari Odasi ile igbirligi igerisine girmektedir. Bu anlamda kendi alanlarina iligkin ¢calisma gruplari
olusturmaktadir. Bu c¢alisma gruplarindan baslicalari; c¢evre temizlik, egitim, kiltlr, sanat, tiketicinin
korunmasi, imar ve iskan, dogal afetler ve trafik alanlaridir.

Bu anlamda Seyhan Belediyesi, ¢evre koruma ve agaglandirma konularinda CETKO, TEMA ve
Peyzaj Mimarlari Odasi gibi kuruluslarla calismalarini sirdirmektedir. Alt yapi dizenleme ve imar
planlarinda Makine Muhendisleri Odasinin katkilariyla hazirlanan projeleri degerlendirmektedir.

Tuketicinin korunmasi alaninda ise, Yerel Yonetimler ve STK'larin ortak bir calismasi bulunmaktadir.
Buna gb6re Turkiye'de 1995 tarihinde c¢ikartilan yeni yasa ile kamu kuruluslari, STK ve Sendika
temsilcilerinden ve yine yasada belirtilen gorevleri yerine getirmek Uzere reklam kurulu ve tiketicinin
sorunlarini ¢ézmek, gereken onlemleri almak Uzere, merkezde bir TiUketici Konseyi ile il ve ilge
merkezlerinde Tiketici Sorunlari Hakem Heyetleri'nin kurulmasi 6ngérilmistir. Tlketici Sorunlar Hakem
Heyeti'nin, milki idare amirlerinin ve belediyelerin etkinlidini arttirdigi gériilmektedir. Bu heyet bakanlik, il ,ilge
merkezlerinde,tiketiciler ve saticilar arasinda ¢ikan uyusmazliklara ¢6zim bulmak amaciyla belediyelerle
koordineli olarak ve en az bir tane olusturulmaktadir.Bagkanhg Sanayi ve Ticaret il Midirli veya
gorevlendirecedi bir memur tarafindan ydrGtilen bu heyette,Belediye Bagkani'nin personeli arasindan
gorevlendirecedi bir Uye,Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin gérevlendirecegi bir
Uye ve tiketici érgutlerinin segecekleri bir ye olmak Uzere bes kisi bulunmaktadir.Bu heyetin verecegi
kararlar Tiketici Mahkemelerinde delil olarak kabul edilmektedir. (Glines, 2005)

YY ve STK'lari biraraya getiren en énemli faaliyetlerden biri de Demokratik Kent Kurultayidir
(Genisletilmis Kent Meclisi). Bu kurultayin gergek amaci; yénetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla
birlikte, mevcut yerel yénetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslari ve semt temsilcileri
aracihgiyla dogrudan halkin ihtiyaglarini belirleyip, Gagdas Belediyecilik agisindan ¢dziimler bulabilmek,
belediye imkansizliklarini halk katilimi ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir,
g¢agdas ve dayanisma iginde bir kent olusturabilmek en belirgin amaglari arasindadir. Kurultaya muhtarlar,
bélge temsilcilikleri, STK'larin temsilcileri, resmi kurumlarin muddrleri, Universite ve okul temsilcileri
katilabilirler. Kurultayin glindemi, katihmcilarin gelen éneriler dogrultusunda olusturulur. Kurultay gériismeleri
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ve Kkararlari daha sonraki calismalara 1sik tutar ve halkin bilinglenmesini saglar. Toplantilarin
dizenlenmesinde belediye ©6nderlik yapmakla birlikte g¢ogunlukla STK'larla genis &lglide isbirligi
yapilmaktadir. Bu iligkiler baglaminda bu gruplar, kentin timtni ve genel kamu yararini ilgilendiren gérugleri
ve talepleri belediyeye yansitmalari yaninda, dogrudan temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarini belediye
nezdinde savunma islevi de Ustlenmektedir. (Yalgindag, 1999: 63)

3.2. Yerel Yonetimler (YY) ve STK'larin Birbirlerinden Beklentileri

YY'ler yaptiklari ¢alismalarinda STK'lardan destek beklemektedirler. STK'larin olusturulan Kent
Kurultayina énem vermeleri ve katillarak goérls bildirmeleri, YY'ler icin 6nem tasimakta ve yaptiklan
faaliyetlere 1sik tutabilmektedir. Etkili ve verimli hizmet Gretemeyen YY'leri bu durumdan kurtarmak ve kit
kaynaklardan daha etkin yararlanabilmenin yollarindan birisi de bu hizmetlerin bir kisminin hemseriler
tarafindan goénalli kuruluslar ve goénulli katim yoluyla dretilmesidir. Bu anlamda YY'lerin yaptiklari
faaliyetlere halkin katilimini saglamak amaciyla STK'lardan araci olmalari istenmektedir. (Zengin, 1999:123)

YY'ler icerisinde belediyelerden katilim konusunda yapilmasi beklenilen ise; kent halkinin katilim
taleplerini érgltler ya da bunlara katilarak ortaya ¢ikan talepleri, merkezi ydnetim ile iligkilerinde kendisine
destek olarak kullanmasi, yetkili olmadigi konularda STK'lari ve 6teki gonilli katihm odaklarini harekete
gecirerek, sivil érgitlenme ve yardim-destek kampanyalari araciligiyla istenen etkinliklerin ve hizmetlerin
yapilmasinda 6rgutleyici ve destekleyici olarak islev yapmasidir.(Yalgindag, 1999:55)

Belediyecilikte halk katilimindan istenen sonuglarin elde edilebilmesi baglaminda da belediye
hizmetlerinin saydam olmasi beklenmektedir. Saydamliktan anlasilmasi gereken iki konu vardir: Birincisi,
belediyenin kararlarina ve uygulamalarina iliskin her tirli bilgiye ve belgelere ulasma olanagi, kentlilere ve
bu arada medyaya saglanmaldir. ikincisi, yénetsel aciklik, belgelere ulasma olanagdi yaninda bireylere
belediyede yapilacak resmi toplantilara katilarak izleme olanag verilerek de saglanmalidir.

YY'lerin ve STK'larin birbirleriyle iyi iliskiler icerisinde olmalari onlarin islerini daha da
kolaylastiracaktir. Her iki kurulusun da gesitli projeleri vardir. Birinde teknik olanaklar-maddi olanaklar varsa,
digerinde de insan kaynaklari vardir. Bu unsurlar birbirlerini tamamlamadiklarindan biri digerinden
vazgegemez. Yani daima birbirlerinden beklentileri vardir.

Zaman iginde insan ihtiyaclari degistikge, bireyler ve gruplar tarafindan baslatilan gonalli
OrgUtlenmeler degisik gériinimler almaya baslamistir. Dinyanin her tarafindan gruplar, iginde kendilerinin de
katilimci olacaklar ve gelismesini arzu ettikleri bir sivil toplumun yapitaglarini olusturacaklari kurumlar
meydana getirmektedirler. Artik amag¢ sadece hayir yapmak degil, kitleleri etkileyen ortak sorunlari dile
getirmek bu amacla kamu Uzerinde makul bir baski olusturmak ve alternatif konularda uzmanlasarak
kalkinmada katilimci bir rol oynamaktir.(Zengin, 1999:122)

3.3.Yerel Yonetimler ve Stk'lar Arasinda Varolan Sorunlar

YY'ler 6zerk,demokratik ve katilimci bir siyasal yapi iginde hizmetlerin yUritilmesinde etkinligi 6n
planda tutarak STK'lar ile yaptigi ortak calismalarda bazi sorunlarla karsilasmaktadirlar.Daha dogrusu
degisik nedenlerle yerel hizmetleri yeterince yerine getirememektedirler.(Cevikbas,1995:81)

Bunlardan bazilari sunlardir:

= Belediyelerin bblge halki tarafindan talep edilen belediyecilik hizmetlerini tam olarak yerine
getirememesi.Bunun en 6nemli nedeni elde edilen gelirlerin,yapilacak olan giderleri
karsilayamamasidir.Ayrica gorevli yetersizligi de faaliyetlerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

= Hizh kentlesmenin sonucu olarak,giderek artan ve cesitlilik gdsteren yerel hizmet taleplerinin
yeterince karsilanamamasi ve gdéglerin de etkisiyle ¢arpik kentlesmenin artmasi.

* YY'lerin godunlukla merkezi ydnetimin etkisinde kalmasi ve belediyelerin siyasi gorlslerine goére
hareket etmesi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar.

= Hemsehricilik bilincinin gelismemis olmasi ve buna bagl olarak halkin yénetiminin sorumlulugunu
paylasmasi konusunda yetersiz kalinmasi.

» Yapilan islerin genel degerlendiriimesine gereken énemin veriimemesi.

» Yerel dizeydeki hizmetlerin,belirlenen amaca uygun ve yeterli sekilde daha az kaynak ve emek
harcayarak yerine getirilmesi,yani etkinlik saglanamamasi.

= Katilim konusunda halkin talepleri bakimindan en édnemli sorunlardan birisi,katilim konusuna olumlu
yaklasabilmek icin gerekli mali kaynaga ve yetkiye sahip olamamaktadir.Bu konularda yetki ve
kaynak ,merkezi ydnetime ait oldugu igin belediyelerin katilim talepleri konusunda dogrudan
yapabilecegdi birsey olmayacaktir.

= Belediyelerin 6ncelikli ve zorunlu gbrevlerinden birisi olan sosyal hizmetleri,kaynak
sorunlari,mevzuattan kaynaklanan sorunlar yizinden etkin olarak gergeklestirememesi. (Yalg¢indag,
1999:57)
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YY'lerin STK'lar ile yeteri kadar isbirligi yapmamasi ve bunu saglayacak politikalarin gelistiriimesi,
STK'larin verimliligini distirmektedir.STK'larin verimliligini disiren diger bazi sorunlar ise sunlardir:

=  STKvarhginin tam olarak bilinglenmemis olmasi ve halk tarafindan faydalarin anlagilamamasi.
»  STKkaynaklarinin hedeflerine kiyasla yetersiz kalisi.
= GO6nulltlik ilkesine yeterince uyulmuyor olmasi ve ¢alisma alanlarinin iyi tanimlanmamis olmasi.

= STK'larin benzer STK'larla esitlikci iligkiler ve ortaklagsmalar igerisine girmek istemesi,dolayisiyla
kendilerini belli bir sivil alanin tek ya da en gucli érgtt haline getirmeye calismalari.

= Yalnizca kamu kuruluglarinin ¢galismasi sayesinde ve kendi katkilari olmadan ortaya konulan basarili
sonuclarin,kamuoyuna aktariimasi ve tanitiimasi bazi STK'lar tarafindan kendilerini tutundurma ve
tekellesme yolunda medya konusu yapilmaktadir.Asil faktérler ikinci plana itilmis olmaktadir.

» Baz STK'arin fazla sayida Ucretli personel galistirarak is gérmesi nedeniyle,elde edilen kaynagin
dnemli bir bdlumunin temel iglevlere ydnlendirilememesi.

Sivil hareketle hizla artan gesitlilik,basarinin dlgimlenmesi geregi ve katilimin belirtilen ¢ergevede bir
akilcihga kavusturulmasi  zorunlulugu,STK'lar arasinda bir isbdlimintu zorunlu hale getirmistir.Bu
yaklasim, katilimciliktaki rastlantisalidi,STK kayrimcihigini ve tekelci olusumlari 6nleyebilen énemli bir
yaklasim olarak dikkat gekmektedir.(Geray,2000:3)

lyi bir yerlesimin amaclanan &zelliklerini gerceklestirebilmek igin aktif yurttaslar,STK'lar ve bir dizi
diger toplumsal aktér,merkezi ve yerel ybneticilerle birlikte bir ortaklik kurmal ve sorunlari birlikte ¢gézerek bir
"yurttas bilinci" yaratilmalidir.

Sonug

Kiresellesme ile birlikte gindeme gelen yeni kamu yénetimi anlayisi ile merkezden yerele yetki
devirleri de artmistir. Bu devirler sonucunda yerel yénetimler, merkezi ydnetimin sundugu hizmetleri
sunmaya baslamis hatta buna ek olarak; insan haklari ve demokrasi alaninda yasanan degisim ve teknolojik
alandaki gelismelerle ortaya ¢ikan yeni taleplerle karsi karsiya gelmislerdir. Bu agir ve kapsaml yik
sonucunda, yeni bir ydnetim anlayisi olan ve gesitli baski odaklari, gruplar, STK'lari ve sermayenin
isbirliginden olusan ydnetisim kavrami ortaya ¢ikmistir. Yonetisim igerisinde ise halkin ydnetime katiima
adina olusturdugu STK’lar dnemli bir yer tutmustur.

Ortaya ¢ikan yeni yénetim anlayisi ve ¢ogulcu/katilimci demokrasilerin yerlesmesiyle birlikte yerel
yOnetimlerinin mesruiyet zeminlerinde de degisim yasanmistir. Temsili demokrasi anlayisi igerisinde
yonetimlerin faaliyetlerini sadece yasalara dayandirmasi yeterli olurken bu yeni durumda STK’larinin da glg¢
kazanmasiyla mesruiyet igin yasallik yeterli olmamaya baslamistir. Yerel élgekte etkinligi bulunan STK’larin
goriuslerinin alinmasi hatta yonetigim igerisindeki diger paydaslarin, akttrlerin de katiimlari gerekli hale
gelmistir. Ozellikle son dénemde Ovacik/Bergama altin madeninde veya Hasankeyf/Batman'da baraj
yapilmasi ile ilgili yasananlar giindemi olusturmus, bu olaylarda STK’lari halkin katilimi ve sesini duyurmak
adina aktif olarak yer almiglardir. Bu sayede de ydnetimler rahat hareket edememislerdir. Sonugta
mesruiyetin bu sekilde olusmasi ve yer edinmesiyle bireylerin, STK aracilidi ile olaylara katihmi saglanmis ve
yerele olan duygusal baghhgh arttirilmstir.

Bu mesruiyet anlayisinin gelismekte olmasi ayni zamanda ydneten ile ydnetilen arasindaki ayirimi
zayiflatmakta, onun yerini yerel yénetimin ortadi olan birey ve STK’lari almaktadir. Tekeli’nin de dedigi gibi “
yOneten yoénetilen iligkisinin yerini ortaklik anlayislar aldikga, yerel ydnetimler siyasal toplumdan
uzaklasmakta sivil topluma yaklagmaktadir”.
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Ozet

“Merkezi idare” kamu tizel kigisi olarak “Deviet” anlamina gelmekte ve “Baskent” ile “Tasra” érgditlerini
icine almaktadir. Merkezi idare, Ustlendigi kamu hizmetlerini hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, (lkenin cografya durumuna gére ydritmek, hizmetleri (lkenin her tarafinda
bulunan halka gétirmek igin tasrada da érgditlenmis bulunmaktadir.

Gulnidmizde yerel yénetim kavrami (izerinde, tam bir géris birligine varildi§i séylenemez. Ancak; yerel
yénetim ile yerinden ydnetim veya adem-i merkeziyet kavramlari, genellikle ayni anlamlarda
kullaniimaktadir.

Sivil toplum kuruluglari (STK) ise, toplum yararina calisan, demokrasinin gelismesine katkida bulunan,
kar amaci giitmeyen, devletten ayri hareket edebilen, bireylerin ortak amag ve hedeflerine bakildiginda
ise; siyasal iradeyi ve ydnetimi kamuoyu olugturmak suretiyle etkileyebilen bir érgitlenme tiri olarak
tanimlanabilir.

Bu c¢alismada, merkezi ydnetimlerin ve yerel ydénetimlerin STK’larla etkilesimi arastiriimistir.
Arastirmadan elde edilen sonuglara gére, genelde, bu kuruluglar birbirleri ile etkilesim ve isbirligi icine
girmek istemektedirler. Fakat, kendilerine gbre nedenlerden dolayi, bu isbirligi fiili durumda, ¢ok fazla
gerceklesememektedir.

Anahtar Kelimeler: STK, Merkezi Yénetim, Yerel Yénetim, Corum STK'lari

Abstract

“Central government” is a kind of public juristic personality meaning government and including “Capital”
and “Provinces” organizations. Central government has become all over the provinces also for realizing
the public service, to enforce for its duty during the economical, social and geographical condition.

Nowadays, there is no consensus about definition of local government. But, local government, is using
synonymous with appropriate government or decentralization government.

Non government organizations (NGO) are the organizations which ones; working for society
advantage, to contribute for developing democracy, not aim for profit and they can leave different from
government. Also these are the organizations that they can attract the political desire and government
for constitute to public opinion.

In this study, we explore to interaction with central  government and local government to NGO'’s. For
the result of explore, especially, these organizations are looking for interaction and want to cooperation
with each others. But they couldn’t do this too much because of any reasons which are important for all
each ones.

Key Words: NGO, Central Government, Local Government, Corum NGO'’s

GiRiS

Temsil ettikleri kitleler agisindan bir siyasal isleve sahip olmasi gereken yerel ydnetimler, bugiine
kadar slrekli olarak merkezi siyasal yo6nelimlerle ‘dénUstirilmek’ gibi bir agmazla karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Yerellik, yerel yonetim kavrami slrekli bir siyasal 6lgek olarak, st birim-alt birim iligkisi
icinde algilanmakta mevzuattaki degisim ihtiyaci ise—adina ne kadar reform dense de - bugine kadar yerel
yOnetimlerin yerel halki temsil etme glglerinden degil, merkezi yonetimin yerel yénetimler adina tespit ettigi
sorunlardan kaynaklanmaktadir. TUrkiye’nin sahip oldugu kamu yénetimi modeli bir taraftan yerel yénetimleri
merkezi yénetsel yapinin bir alt islevi olarak konumlandirirken, diger taraftan da yerel ydnetimleri de merkezi
otoritenin bazi yetkilerini devredebilecedi bir alt organi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda vyerel
ybnetimlerin STK’larla iletisim icine girmesi AB’ye giris slirecinde de ézendirilmektedir.

1. MERKEZi ve YEREL YONETIMLER
Merkezi ve yerel yonetimlerle ilgi olarak kavramsal diizeyde asagida kisa bir agiklama yapilacaktir.
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Merkezi Yonetimler

“Merkezi idare” kamu tlzel kisisi olarak “Devlet” anlamina gelmekte ve “Baskent” ile “Tasra”
OrgUtlerini icine almaktadir. Anayasanin 126. maddesinde bu husus “Tlrkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli bélimlere ayrilir. lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
gb6rilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.
Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir” seklinde tanimlanmistir.

Merkezi idare, Ustlendigi kamu hizmetlerini hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal kosullara,
Ulkenin cografya durumuna gére yiritmek, hizmetleri Glkenin her tarafinda bulunan halka gétirmek igin
tasrada da Orgitlenmis bulunmaktadir. Bu tasra teskilati merkezde bulunan merkezi idarenin tasradaki
uzantisidir. Tasra teskilatinda ki birimler ne kadar gesitli olursa olsun bir bitinin pargasidirlar ve hepsi ayni
devlet tizelkisiliginin igerisinde yer alirlar.

Yerel Yonetimler

GUnUimiizde yerel yénetim kavrami (izerinde, tam bir goéris birligine varildigi séylenemez. Ancak;
yerel ybnetim ile yerinden ydnetim veya adem-i merkeziyet kavramlar, genellikle ayni anlamlarda
kullaniimaktadir.

Yénetim ve anayasa hukuku gevrelerinde “yerinden yénetim” terimi eski “adem-i merkeziyet” terimi
ile es anlamh olarak kullaniimaktadir (Yalgindag, 1995: 21). Keles'te ayni konuyu “yerinden ybnetim ya da
yerel ydnetim, Yonetim Bilimi'nde “adem-i merkeziyet” (desentralisation) olarak bilinen bir kavramdir”
seklinde ifade etmektedir (Keles, 1994: 15). Yerel yonetim konusuna adem-i merkeziyet (yerinden yénetim)
icrai kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini
tazammun eden bir sistemdir seklinde yaklasan yazarlar da vardir (Onar, 1952, : 610). Yine literatirde yerel
yonetim ve yerinden yonetim kavramlarinin her ikisi de benzer kavramlar olarak ifade edilmis, ayni (lke
icinde yerel nitelikte ve ayri organlara ve yetkilere sahip kuruluslara yer verilmisse, bu tir yénetim bigimi,
yerinden y6énetim (adem-i merkeziyet, desentralisation) seklinde tanimlanmistir (Tortop, 1994: 5).

Yerel ydnetimler niteligi itibariyle, belirli bir cografi alanda yasayan toplulugun bireylerine, bir arada
yasamak nedeniyle kendilerini en cok ilgilendiren konularda hizmet Uretmek amaciyla kurulan, karar
organlari (kimi durumlarda yiritme organlar) yerel toplulukgca segilerek gbreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gbrevlere ve yetkilere, dzel gelirlere, bltgeye, personele sahip, Ustlendidi hizmetler igin kendi
orgltsel yapisini kurabilen, merkez ydnetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tlzel kisiligi
(Yalgindag, 1995: 21) olan kuruluslardir. Bu tir y6netimler, 6zellikleri geredi devletin tizel kisiliginden ayri
birer tlzel kisilige, yani idari 6zerklige sahiptirler. (Nadaroglu, 1194: 25). Ayrica yerel ydnetimler, Uzerlerine
aldiklari hizmetlere iliskin kararlari kendileri alirlar. Bu kararlari alacak ve yiriitecek organlari vardir. Yine
yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri de kendi 6zel yasalarinda belirtilmistir (D6nmez, 1995: 16).

2. SiViL TOPLUM KURULUSLARI (STK) ve YEREL YONETIMLER

Sivil toplum kavramina iligkin literatir incelendiginde éne sirilen yaklasimlardan da anlasilacagi gibi
kavramin olduk¢a muglak bir dogasi vardir. Farkl siyasal paradigmalardan kavrama yaklasanlar oldugu gibi
ayni paradigma iginden kavramin igerigi konusunda birbirinden farkl goéris ileri sirenler de vardir (Yildiz,
2004:86). Sivil Toplum kavraminin kdkenlerini, Aristotales’ in dile getirdigi “politika koinonia “ kavramina
kadar uzatan dastnurler vardir (Tosun, 2001:29). Bu kavram, politik toplumu isaret etmektedir. Polislerdeki
kentli yurttaglarin bir diizenini ifade etmektedir. Bdylece burada yerinden y6netime oldugu kadar STK’larin
gunimuizdeki yonetim igindeki yerine de vurguda bulunulmus olmaktadir. Silphesiz ki, Aristo’'nun dile
getirdigi bu kavram, o giink( sartlarda giiniimlzde anlasilandan farkl idi. Aristo, “koinonia politilke”y1 dostluk
etrafinda agiklamaya calisirken ayni zamanda etik degerler de yUklemisti (Yildiz, 2004:85,Saribay, 2003:6,
Baskaya, www. stgp.org/ makaleler/ sivil_toplum.pdf.).

Fransiz ihtilali éncesi baglayan toplumsal déniisiim sirasinda sivil toplum taniminda radikal
degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Artik sivil toplum devletin bir uzantisi olmaktan gikip gittikge devlet ile
zit bir kutbu temsil eder hale gelmistir. Aydinlanma disinUrlerinin ¢gogdu, sivil toplumu devlete dogrudan iliskili
olmayan toplumsal alan olarak kavramsallastirdilar. Béylece, devlete ait olan her seyle karsit bir iligki iginde
olarak sivil toplum ortaya ¢ikti (Ulas, 2001:14-35).

Rénesans ile birlikte Sivil toplum, dogal toplumun karsiti olarak algilanarak “ Orgitlii Rasyonel
Toplum” anlaminda kullanilirken bu toplumun érgitli ve rasyonel olus 6zelliginin onu sivil toplum yaptig ileri
surdldi. John Locke sivil topluma devleti de dahil ederken, Thomas Hobbes ise sivil toplumdan doga yasalari
tarafindan diizenlenmis toplumun karsiti olan, devlete ve hikiimete sahip bir toplumsal diizeni kastediyordu.
Daha sonralari ise piyasa yani pazar da sivil toplum kavramina dahil edildi, Adam Smith pazari ve devleti
kapsayan bir sivil toplumdan s6z ediyordu. Disincenin toplumsal noktasi olan Jean Jacgues Rousseau ise
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genel iradeyi gindeme getirerek doga toplumu, sivil toplum ve politik toplum seklinde ¢l bir ayrim yapmistir
(http:// www. genclik.cydd. org.tr/ dernek/ 0505/Kurultay2005-Marti. doc).

Kamu kaynaklarinin kit olmasi ve mevcut kaynaklarla batiin kamusal ihtiyaglarin etkin ve verimli bir
sekilde sunulamamasi, eskiden beri bazi hizmetlerin dernek, vakif gibi géndlli kuruluslarca yiratalmesini
gerektirmigtir. Ozellikle gelismis Ulkelerde, merkezi ve vyerel idarelerin géndlli katilimlarini artirmaya
calistiklari gérulmektedir. Yerel yénetimlerin butgelerindeki baski sonucu ortaya c¢ikan imkansizliklar, her
yerlesim biriminde para almadan, gondlli olarak belde icin c¢alisanlarin olabilecegini ortaya g¢ikarmistir.
Halkin gondlli olarak, kamu hizmetlerinin yaritilmesine katilmasi, egitim, kultlr, inang ve sosyo-ekonomik
yapistyla dogrudan ilgilidir. Gelismis Ulkelerde halkin, kamu hizmetlerine katiminin daha yogun oldugu
gozlemlenmektedir. Bu yodntemle, idareler agisindan o6nemli 6lglilerde isglici ve kaynak tasarrufu
saglanmaktadir (Acartlrk, http:// www. econturk.org/yerelyonetimler.doc: 11).

STK’nin Tanimi ve islevleri

Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olan STK’ lari ginidmizde toplum vyararina ¢alisan,
demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen, devletten ayri hareket edebilen, bireylerin
ortak amag ve hedeflerine bakildijinda ise; siyasal iradeyi ve ydnetimi kamuoyu olusturmak suretiyle
etkileyebilen bir érgitlenme tiridir diye tanimlamak mimkindir (Ulas, 2001:10). Bu tanimlamaya kamu
yOnetiminin 6rglit yapisi disinda kalmis, resmi ve resmi olmayan yurttas 6rgitlenmeleri araciligi ile yerel
yOnetimler Gizerinde sistemli ve sirekli etki kolaylikla saglanmaktadir. (Yalgindag, 1999:57)

Gerek ulusal tabanli gerekse uluslararasi tabanda faaliyet gdsteren sivil toplum érgitlerinin bazi
islevleri vardir. Bu iglevleri su sekilde siralamak mimkuandur :

= Sivil toplum 6rgdtlerinin baglica islevlerinden birisi, kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin
dile getiriimesine ve dikkate alinmasina yardimci olmaktir.

= Sivil toplum 6rgutleri, gerek devlet aygitinin gerceklestirdigi uygulamalara, gerekse de pazar
ekonomisinin dayattigi bazi mekanizmalara karsi koruyucu tampon olma iglevi gbérmektedirler
(Erdzden, 2001: 15-16).

= Ozellikle giiney yarim kiiredeki sivil toplum &rgiitlerinin hiikiimetlerin bazi fonksiyonlarini stlenmeleri
ve bu yoniyle bir ara mekanizma olmalari daha belirgindir. (Baylosis,2001: 94).

Gagdas toplumlarda STK'lar giderek agirliklarini hissettirmektedirler. Kamu ydnetiminin 6rgit yapisi
disinda kalmis, resmi ve resmi olmayan yurttas 6rgttlenmeleri araciligiyla yerel yénetimler (izerinde sistemli
ve sUrekli etki kolaylikla saglanmaktadir. Bu kuruluslarin kapsamina 6ncelikle dernekler, vakiflar, meslek
kuruluslar ve sendikalar ve benzerlerinin girdigi kabul edilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari ne olursa olsun,
hangi goristen olursa olsun tiim insanlarin ortak ilkelerde bulunabilecekleri varsayimindan yola ¢ikarlar. Bu
baglamda, STK’larin Ustlendikleri islevler su sekilde siralanabilir (Geray, 2000);

=  Toplum iginde toplumun ¢ikarlari igcinde kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerinin dile getirilmesini
saglamak.

= Temel bazda projeler Uretmek, bu projelere kaynak aktarimini saglamak, uygulamaya gecirerek
egitim, sosyal refah, ve istihdam konularinda hdkimet politikalarina paralel ya da alternatif
sorumluluklar Gstlenmek.

= Godulcu, katilimci bir toplum yapisinin olusmasini saglamak suretiyle piyasadaki metalasmaya ve
egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur olmak .

» STK larin kendi iglerinde olusturacaklari gogulcu ve katilimel bir kiiltirle beslenmis ve ayni zamanda
ybnetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak.
= STK'lar da bireylerin aidiyeti génillik ilkesine dayanir.

Tirkiye’de STK’nin Geligimi

1960 sonrasi ddnemde hiz kazanan modern bir sivil ve siyasal toplum olusturma ¢abasi, 1980 ile
baslayan sireg ile blyik degisimlere ugramistir. Trkiye’de 1980 ile birlikte, 1960’larin Grlind olan “sosyal
refah devleti” anlayisinin terk edilmesi ve serbest piyasa anlayisinin topluma egemen kilinmasi sireci
baslamistir (Kaya, http: //www. sosyalhizmetuzmani.org/kamusalhizmetler.htm: 2). Her ne kadar tarihsel
streci Osmanli Devletinde var olan vakiflara kadar dayandirilsa da Tirkiye'de etkin olarak STK'larin
OrgUtlenmesi 1980’li yillarda baslamistir. Bu tip érgitlenmeler o dénemde bati toplumlarinda hikimet disi
orgUtler (non-govermental organizations) olarak ifade edilmektedirler (Saribay, 2003:6). STK’larin geleneksel
dernek veya vakiflardan bir farki olmamasi lazim gelir. Ama kisa zamanda belli bir fark olugsmustur. Aradaki
farki daha izlenimsel bir bicimde aktarmak gerekirse: Katim, 6zveri, 6zgecilik Uzerine kurulu geleneksel
dernek Orgitlenmesinde amag ya toplumun tim kesimlerine ya da belli bir topluluga y6nelik, kar amaci
gitmeden yararli faaliyetlerde bulunmaktir. Bu faaliyeti sdrdirenlerin ezici gogunlugu bu faaliyetten
gecimlerini saglamazlar. Ucret ve piyasa disi iligkilerin egemen oldugu, dayanismayi veya sosyal amaglh bir
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hizmet Uretimini 6n plana c¢ikaran, faaliyetinin en belirgin 6zelligi 6zgecilik olan kuruluslardir (Tosun,
2001:287-341). Turkiye’ de sivil toplum tartismalari genellikle dogu-bati sorunu, demokrasi geleneginin
varligi-yoklugu ya da modernlesme slrecinin basari-bagarisizhdi tartismalari ¢ercevesinde yurittlmektedir
(Gaha, 1997: 42-43, Avrupa Birligi, 2001: 55).

Sivil Toplum Kurulusu Cesitleri ve Yerel Yonetimler

Genel olarak gelistirilen STK kriterleri birbirine ¢ok yakin olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda AB
kriterlerinde de farklilk gbzlenmemekte, olusturulabilecek bir veri tabaninda yer alabilecek sivil toplum
kuruluslar su birliklerden olusabilmektedir (Boztekin, 2004: 39):

» Ticaret Birlikleri

= Sendikalar

= igveren Kuruluglar

=  HOktmet DigI Kuruluslar (NGO )

= Hizmet ve Uretim birlikleri

= Yerel idarelerin Birlikleri

= Politik ilgi Gruplar

= Dinsel ilgi Gruplari

= Diger gruplar

Yerel yonetimler 6zellikle Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde kendilerine tahsis edilen kaynaklarla,

kamu hizmetlerini gérmede yetersiz kalabilirler. Bu noktada yukarda siniflandiriimis STK’lardan biri veya bir
kag! ile birlikte bu hizmeti aksatmadan yUrutebilirler. Yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasini STK'lar
araciligiyla yapabilmektedirler. Bu kapsamda yerel ydnetimler, gesitli meslek kuruluslari, sendikalar,
kooperatif birlikleri, dernekler ve diger gon0lli kuruluslarla g¢esitli alanlarda isbirligi ve ortak is
yUrtebilmektedirler. Ginimizde bu hizmetler, ¢cevre koruma ve gevresel etki dederlendirmesi g¢alismalari,

bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, buytk ¢apli kamu projelerinde danismanlik, v.b alanlara da
yayilmis bulunmaktadir (Zengin,1999:113).

3. SiViI_. TOPLUM KURULUSLARININ (STK), MEBKEZi ve YEREL v_YéNETiMLERLE
ETKILESIMI UZERINE KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ ve CORUM ORNEGI

Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci; Gorum &lgeginde STK’larin, merkezi ve yerel yénetimlerle etkilesimlerinin tespit
edilmesi ve karsilastirmali olarak bir analiz galismasidir. Ortaya ¢ikan sonuglar bilimsel gevrelerle ve ihtiyag
duyan diger kurum ve kuruluslarla paylasilacaktir.

Arastirmanin Varsayimlari
Yapilacak olan galismanin varsayimlari ise su sekilde siralanmaktadir;
= Galisma yapilan kurumlarin verdigi bilgiler ger¢egi yansitmaktadir.

= Calisma kapsamina alinan kurumlarda anket sorularinin tam olarak anlasildigi ve buna gére cevap
verildigi varsayilmistir.

Arastirmanin Yontem ve Kapsami

Calisma genel olarak iki kisimdan olugmaktadir. ilk kisim teorik bilgileri, ikinci kisim uygulamaya
yonelik bilgileri icermektedir.

Galismanin teorik kisminda STK’lar ve yerel ydnetimlerle ilgili literatir kapsaminda genel bilgi
verilmis, yénetim bazinda STK’larla merkezi ve yerel yénetimlerin iliskisi arastiriimaya galisiimistir.

Galismanin uygulamaya yonelik kisminda, Gorum yereline ydnelik bir saha arastirmasi yapiimistir.
Bu arastirmada Gorum yerelinde bulunan STK’larla merkezi ve yerel ydnetimlerin etkilesimleri arastiriimistir.
Bu cercevede, STK’larin merkezi ve yerel ydnetimlerin ydnetsel politikalarina etkisinin olup olmadigi
Olgtilmeye galisiimistir.

Degerlendirme

Veri toplanmasi gergevesinde anket galismasi yapilmistir. Anketler, anketérler tarafindan ylz yiize
uygulanmis ve her bir anket tek tek degerlendirilmistir. Arastirma kapsamina Gorum genelindeki STK’larla,
merkezi ve yerel ydnetimlerin tamami alinmistir. Bu kapsamda Gorum genelinde toplam 100 civarinda sivil
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toplum kurulusu niteliginde 6érgitlenme oldugu bilgisi resmi kaynaklardan elde edilmistir. Bu
OrgUtlenmelerden; 54 tanesinden degerlendirilebilir anket cevaplari elde edilmistir. Anketleri degerlendirmeye
alinan STK’larin ayrintili bilgisi asagida verilmistir. STK’lardan 25’i dernek ya da vakif, 16 tanesi oda seklinde
Orgltlenme ve 3 blyiik sendika ve bunlara bagl 10 alt birim érgitlenmesi seklindedir. Galisma evreni olarak
bu kuruluglar baz ahinmigtir. 30 adet yerel yénetim 6rgutlenmesi mevcuttur. Toplamda 26 adet merkezi
ybnetim Orgitlenmesi mevcuttur ve tamami. Yapilan testin glvenilirligi analizinde Cronbach alfa katsayisi
0,9520 olarak 6l¢ulmustdr. Bu da yapilan test sonucunda elde edilen verilerin oldukg¢a gavenilir oldugunu
gostermektedir. Cronbach alfa testinde 0,75 Gizeri degerler ¢ok glvenilir olarak kabul edilmektedir.

Corum genelinde 6rgitlenmis 30 merkezi ybnetim, 26 belediye ve 54 STK'da, sivil toplum
kuruluglarinin, merkezi ve yerel yénetimlerle etkilesimi Ozerine karsilagtirmall bir analize yoénelik yapilan 16
sorudan olusan anket galismasindan, analize konu olacak sorularla ilgili dederlendirmelerden asagidaki
bulgular elde edilmistir. Bu bulgular tablolar halinde ve yizde dagilimlar olarak ifade edilmistir. Ankete konu
olan Yerel Yonetimlerin yonetsel kararlarinda ve yatirim kararlarinda etkili olan unsurlar ile ilgili dagihmlar
Tablo 1'de gdsterilmistir.

Tablo 1: Gorum Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Karar Alima Dagilhmi

Teste Tabi Tutulan Alanlar Ankt Katilan Sayist

A.Merkezi Yerel Yénetimlerin kararlarimin ahinmasinda kimler etkili olmaktadir? Merkezi Ynt |Oran % Yerel Ynt _|Oran %

a) Belediye baskan: 0 0,00% 11 42,31%
b) Belediye bagkan yardimcist 0 0,00% 1 3,85%
c)Belediye meclisi veya il meclisi 9 30,00% 14 53,85%
d) Hiikiimet temsilcisi 21 70,00% 0 0,00%
e)STK lar 0 0,00% 0 0,00%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%
B. Yatinm Kararlarinin Ahnmasinda Kimler Etkili Olmaktadir

a) Belediye baskam 0 0,00% 10 38,46%
b) Belediye bagkan yardimcisi 0 0,00% 0 0,00%
c)Belediye meclisi veya il meclisi 17 56,67% 16 61,54%
d) Hiikiimet temsilcisi 13 43,33% 0 0,00%
e)STK lar 0 0,00% 0 0,00%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%
C. STK’lar Kararlarimzda Etkili Oluyor mu?

a)Kararlannmiz STK istekleri dogrultusunda oluyor 0 0,00% 1 3,85%
b)Oldukga etkin oluyor 1 3,33% 1 3,85%
¢)Kismen etkili oluyor 9 30,00% 1 3,85%
d) Etkili olmuyor 20 66,67% 10 38,46%
e)Hic etkili olmuyor 0 0,00% 13 50,00%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%
D. Calisma Grubunuzda Bir STK Géniilliisii Var mi?

a)Evet, var 0 0,00% 5 19,23%
b)Hayur, yok 30 100,00% 21 80,77%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%
E. STK Goniilliisiiniin Kadronuzda Bulunmamas: Bir Eksiklik mi?

a)Evet biiyiik bir eksiklik 0 0,00% 1 4,76%
b) Eksiklik hissediliyor 0 0,00% 1 4,76%
c)Yer yer eksiklik oluyor 0 0,00% 2 9,52%
d)Higbir olumsuz etki hissetmiyoruz 30 100,00% 11 52,38%
e)Kesinlikle eksiklik hissetmiyoruz 0 0,00% 6 28,57%
TOPLAM 30 100,00% 21 100,00%
F. STK Goniilliisiiniin Cahsma Kadronuzda Bulunmas: Sizce Nasil Etki Dogurur

a)Kararlar daha demokratik olur 1 3,33% 4 15,38%
b)Kararlar toplumsal uzlagtya daha yakin olur 0 0,00% 4 15,38%
¢)STK goniilliileri gdrmedigimiz eksikleri gorebilir 12 40,00% 10 38,46%
d)STK goniilliileri ile halka daha yakin olabiliriz 17 56,67% 8 30,77%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%

Corum merkezi ydnetimlerinde kararlar genel olarak hikimet temsilcisi tarafindan alinmaktadir.
Yerel yonetimlerinde ise agirlikli olarak ydnetim kararlarini %54 oranda meclis Uyeleri tarafindan kararlarin
alinmasinda etkili olunmakta, %42 oranda ise kararlari belediye baskanlari sekillendirmektedir. Yatirim
kararlarinda ise merkezi ydnetimlerde etkinlik il genel meclisine gegmektedir (%57). HUkimet temsilcisi ise
bu etkinligi %43 iI3 takip etmektedir. Bu etkinlik yerel ydnetimlerde belediye meclisi ile belediye baskani

Il. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI



160

arasinda paylasiimaktadir. Yatirrm kararlarinin alinmasinda, belediye meclisi %38 ile etkin olurken, bu
kararlarin alinmasinda belediye baskanlari daha etkin olarak %43 oraninda bir etkiye sahip olmaktadirlar.
Gorum merkezi yonetimlerinin %67’si alinan yénetsel ve yatirim kararlarinda higbir STK’'nin etkili olmadigini
ifade etmistir. Kismen segeneginin olumlu olarak varsayiimasi durumunda ise, STK’larin merkezi yénetim
kararlarina etkisinin %30’da kaldidi ifade edilmistir. Yerel ydnetimler ise bu kararlarin alinmasinda STK’larin
hicbir etkisinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu durum siyaseten segilen kisilerin riski de kendilerinin
Ustlenmeleri agisindan normal karsilanabilir. Fakat STK’larin kararlarin sekillenmesinde etkin konumda
olmamasi, heniiz STK bilincinin Corum genelinde yerlesmedigi anlamina gelebilir.

Corum genelinde 6rgitlenmis merkezi yénetimlerin hig birisi, yerel yénetimlerden de %81’i, herhangi
bir sekilde yonetim sirecinde STK gonlllisiine yer vermedigini ifade etmis ve bu durumun mevcut
sistemlerinde olumsuz bir duruma neden olmadigini ifade etmislerdir. Ankete cevap veren yerel
yonetimlerden %19'u ise blinyelerinde STK temsilcisine yer verdiklerini ifade etmiglerdir. Bununla birlikte,
STK géndillistnin sirece dahil edilmesi durumunda, genel kani, eksikliklerin daha iyi gériilebilecedi seklinde
ve halka daha yakin olunacagi seklinde ifade edilmistir.

Yerel ydnetimlerin STK’larla isbirligi durumlarini gdsteren sorularla ilgili dagihmlar ise Tablo 2'de
verilmistir.

Tablo 2: Corum Merkezi ve Yerel Yénetimlerinin STK’larla igbirligi Durumu

Teste Tabi Tutulan Alanlar Ankt Katilan Sayist

A. Kararlarimz Verirken STK ’larla isbirligine Giriyor musunuz? Merkezi Ynt |Oran % Yerel Ynt |Oran %
a)Kesinlikle Evet 1 3,33% 2 7,69%
b)Evet 7 23,33% 1 3,85%
¢)Kismen 8 26,67% 12 46,15%
d)Hayir 14 46,67% 5 19,23%
e)Kesinlikle Hayir 0 0,00% 6 23,08%
TOPLAM 30 100,00% 26 100,00%
B. STK’larla isbirligine giriyorsamiz hangi alanlarda isbirligi icerisindesiniz.

a)Cevre diizenlemesi 4 25,00% 1 6,67%
b) Toplumsal egitim projelerinde 8 50,00% 11 73,33%
c)Altyapi olusturulmast ve alt yap1 hizmetleri 3 18,75% 3 20,00%
d)Yatirimlarin tamamlanmasinda kamuoyu destegi 1 6,25% 0 0,00%
e)Ulasim hizmetlerinde 0 0,00% 0 0,00%
TOPLAM 16 100,00% 15 100,00%

Ankete cevap veren merkezi ydnetim katilimcilarini %47’si kesinlikle higcbir konuda sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi igine girmediklerini ifade etmislerdir. Yerel yonetimlerde de durum pek farkli olmayip
oran %42'dir. Bu durum, Gorum merkezi ve yerel ydnetimlerinde STK bilincinin yerlesmedigi iddiasini
destekler niteliktedir. Kismen segeneginin de olumlu kabul edilmesi halinde, ilgili merkezi ve vyerel
yOnetimlerin yinede kiigimsenmeyecek oranda (her ikisinde de %50 civarinda) degisik konularda STK’larla
isbirligi icine girdikleri ifade edilmistir.

Merkezi ve vyerel yoénetimler karar slrecinde agirlikla toplumsal egitimprojelerinde STK’lara
bagvurmuslardir (Merkezi ydnetimler %50, yerel yénetimler %73 oranda). Ikinci olarak toplumsal alt yapi
olusturulmasi ve alt yapi galismalarinda STK’larla igbirligi igine girmislerdir.

Yerel ydnetimlerin ve STK’larin birbirlerinden beklentileri ile ilgili veriler ise Tablo 3'de verilmigtir.

Tablodan da algilanabilecegi gibi, Corum yerel ydnetimleri kaynak kullanimi konusunda &ncelikle
STK’lardan projelerede isbirligi beklentisi mevcuttur. ikinci olarak g¢evre diizenlemelerinde (%28 oranda),
Uglinclu olarak da egitim hizmetlerinde isbirligi beklentisi (%25 oranda) mevcuttur. Yerel ydnetimlerin
STK’lardan beklentileri ise éncelikli olarak toplumsal bilgilendirmelerde destek beklemektedirler. ikinci olarak
ise yatirimlarda halk desteginin gerekirse katilimini saglamak, Uc¢lncli sirada ise merkezi ydnetimlerle
diyalog kurulmasinda destek istemektedirler. STK'larin merkezi ve yerel yonetimlerden éncelikli beklentileri
ise mevcut veya potansiyel sorunlarla ilgili diyalog beklentisi igindedirler. _i_kinci siradaki beklentileri ise
merkezi ybnetimlerile diyalog kurmada destek olarak sekillenmektedir. Ucglncl siradaki beklenti ise
yatirnmlarda halk katiiminin saglanmasi seklindedir. Bu katilim yatirimlarin yénlendirilmesi sekillendiriimesi
hususlarinda ortaya g¢ikmakta, bu yatirimlarin halkin daha ¢ok istedidi ve ihtiyag duydugu alanlara
yonlenmesi seklindedir.
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Tablo 3: Yerel Yonetimlerle STK’larin Beklentileri

Teste Tabi Tutulan Alanlar Ankt Katilan Sayist

A. Merkezi ve Yerel Yontlerin STK larla Kaynak Kullamminda isbirligi Beklentileri Yerel Ynt |Oran %

a)Sosyal hizmet tesisleri yatirim 5 14,29%
b)Cevresel diizenlemelerde 10 28,57%
¢)Yeralt: yatirnmlarinda 0 0,00%
d)Egitim hizmetleri konusunda 9 25,71%
¢)Ortak projeler de 11 31,43%
TOPLAM 35 100,00%
B. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin STK ’lardan beklentileri

a)Sorunlarin ¢oziimii konusunda karsilikli diyalog 10 14,71%
b)Mevcut veya potansiyel sorunlarla ilgili karsilikl1 diyalog 10 14,71%
¢)Yatirimlarda halk katilimini saglamak 15 22,06%
d)Merkezi yonetimlerle diyaloglara destek 13 19,12%
e)Toplumsal bilgilendirmelere destek 20 29,41%
TOPLAM 68 100,00%
C. STK 'larin Merkezi ve Yerel Yonetimlerden Beklentileri

a)Sorunlarin ¢oziimii konusunda karsilikli diyalog 7 12,96%
b)Mevcut veya potansiyel sorunlarla ilgili karsilikli diyalog 17 31,48%
¢)Yatirimlarda halk katilimini saglamak 13 24,07%
d)Merkezi yonetimlerle diyaloglara destek 14 25,93%
e)Toplumsal bilgilendirmelere destek 3 5,56%
TOPLAM 54 100,00%
D. STK Olarak Merkezi ve Yerel Yonetimlerle Kaynak Kullaniminda is Birlig Giriyor musunuz?

a)Kesinlikle evet 10 18,52%
b)Evet 8 14,81%
¢)Kismen 3 5,56%
d)Hayir 11 20,37%
e)Kesinlikle hayir 22 40,74%
TOPLAM 54 100,00%
E.STK Olarak Merkezi ve Yerel Yinetimlerle Hangi Alanda isbirligi icerisindesiniz.

a)Sosyal hizmet tesisleri yatirrm 0 0,00%
b)Cevresel diizenlemelerde 0 0,00%
¢)Yeralti yatirimlarinda 0 0,00%
d)Egitim hizmetleri konusunda 21 100,00%
¢)Ortak projeler de 0 0,00%
TOPLAM 21 100,00%
F. STK Olarak Kaynak Kullamminda Hangi Alanlarda isbirligi Beklivorsunuz.

a)Sosyal hizmet tesisleri yatirim 34 31,19%
b)Cevresel diizenlemelerde 15 13,76%
¢)Yeraltt yatinmlarinda 1 0,92%
d)Egitim hizmetleri konusunda 36 33,03%
)Ortak projeler de 23 21,10%
TOPLAM 109 100,00%

STK’lar da kaynak kullaniminda genelde merkezi ve yerel yonetimlerle isbirligi icinde olmadiklarini
(%61) ifade etmislerdir. Kismen seg¢enegi de olumlu sayilirsa %39’'luk bir katilimci ise yatirnmlarda kaynak
kullaniminda bir isbirliginin gergeklestigini ifade etmislerdir. Ankete katilan STK’larin tamami egitim hizmetleri
alaninda merkezi ve yerel ydnetimlerle igbirligi icine girdiklerini ifade etmiglerdir. isbirligi beklenen alanlar ise
siraslyla; egitim, sosyal hizmet tesisleri yapimi ve ortak projelerin gerceklestiriimesi alanindadir. Bu alanlarda
beklentiler merkezi ve yerel ydnetimlerle értiismektedir. isbirliginin gergeklesmemesi, kanimizca diyalog
eksikliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi bilimsel galismalarin bu diyalog eksikliklerini giderecegi beklentisi
icerisindeyiz.

SONUC ve ONERILER

Ozerk ve demokratik sivil toplum kurumlar olarak yerel yénetimler,ilke ydnetiminde ve
kalkinmasinda Uzerine diisen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmelidir. Bunun igin merkezi idarenin
gbzetim ve denetiminin asgari dizeye indiriimesi gerekmektedir. Bunun yerine halk denetimi yoluna
gidilmelidir. Bu amagla STK'lar, yénetim (zerinde halk adina bir denetim mekanizmasi olusturabilir.
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STK'lar kendi alanlarinda merkezi ve yerel yénetim ¢alismalarini etkilemek agisindan énemli bir gli¢
niteligi kazanmigtir. Ayrica kimi durumlarda STK'larin belli konular igin isbirligi yapmak ve Ust kuruluslar
olusturarak etkili olmayi maksimize etmeye caligabilirler.

Merkezi ve yerel ydnetimler, STK'lar araciligi ile, dogru kararlar alma sansina sahip olabilir. Ote
yandan kararlarin uygulanmasi asamasinda gerekli toplumsal destekleri, STK’lar yardimiyla daha baslangig
asamasinda elde etme olanagina kavusabilir.

Cagdas liskilerin sidratle kurulmasinda en 6énemli gérev, merkezi otoritenin planh kentlesme
yaklasimi ve yerel yonetimlerin bilfiil sehir planlama ve c¢agdas kentlesme yaklasimi ile gergeklesebilir.
Burada temel amag¢ kent hukuku i¢i ve digi alanlarinin ve ayriminin yaratiimasinin engellenmesi ve
kentlesmenin tamaminin kent hukuku igi alan olarak gelistiriimesi ve yénetilmesidir.

Yerel Yonetimler Reformu bu noktada énem kazanmaktadir. Merkezi yénetimin Ankara'dan saghkli
bir kentlesmeyi planlamasi ve ylritmesi mimkin degildir. Yerel Yonetimlere bu konuda daha genis yetki ve
gbrev verilmesini iceren yerel ydonetimler reformu yapilmaldir. Yerel Yénetimlerin hizmetlerinin temel amaci
feodal yapidan kopan bu kesimin ¢agdas iliskilere ve kent igi iligkilere siratle kavusturulmasi olmali, bdylece
yasam bigimi ve kiltirQ farkliigr gatismalari engellenmelidir.

Ancak kabul edilmelidir ki buglin ve ileride yasadisi rant elde etme daima olacaktir. Bu noktada sivil
toplum &rgltlerine énemli bir gérev dismektedir. Bu rantin yaratiimasi ve paylasilmasinda STK'lar énemli
derecede dlzenleyici rol alabilirler. Halk oOrgitlenmeden ve yerel meselelerde sz sahibi olmadan,
yOnetimde, siyasette agirligini koymadan kalkinma ve gelisme saglanamayacaktir. Kendi gtictiniin farkinda
olmayan sivil toplum varoldukca bu sistem degdismeyecektir. Sivil toplumun aktif rolG arttinimahdir. Bu da
ancak halkin 6zellikle de gelecegin mirasgilari genglerin STK'lara katihmiyla gerceklesebilir.

Bu arastirmada Corum genelinde 6rgitlenmis merkezi ve yerel ydnetimlerin, STK’lala etkilesimi
ortaya konulmaya calisiimistir. Merkezi ve yerel yonetimler genel olarak suya sabuna dokunmayan alanlarda
STKlarla isbirligine gitmektedirler. Bu konuda gerek yerel ydnetimlerden, gerekse STK’lardan kaynaklanan
nedenlerle kamu faydasi gorilebilecek alanlara fazla giriimemektedir. STK'larin kamu yarari olan alanlarda,
kamuoyu arastirmasi da yaparak, faaliyet gdstermeleri gerekir. Ornegin, STK'lar yerel ydénetimlerin ya da
baglantili kuruluslarin sundugu mal ve hizmet sunumlari igin tiketici haklarinin korunmasina katki
saglayabilirler.

STK’larla yerel yoénetimler daha ¢ok diyalog icine girerlerse, pek ¢ok sorun kolaylikla ¢ézulebilir.
Go6zllmese bile, en azindan sorun ortaya ¢ikarilmis olur. Bu da sorunun ¢ézimiinde ciddi bir asama olarak
kabul edilebilir. Calismadan dyle anlasiliyor ki Corum STK’larinin yapmasi gereken en énemli is, kendilerini
merkezi ve yerel ydnetimlere kabul ettirmektir. Bunu da ciddi bir kamuoyu ¢alismasi ve kamuoyu igbirliginin
saglanmasi ile gergeklestirebilirler.
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Ozet

Cevre sorunlari, yerel, ulusal ve kiresel boyutlariyla gliniimiiziin en énemli sorun alanlarindan birisini
olusturmaktadir. Insanoglu yirmibirinci yiizyila, kendi yasam alanlarini tehdit eden ve 6zellikle hizli
ndfus artisi, ¢arpik ve kontrolsiiz kentlesme ve sanayilesmenin tetikledigi hava, su, toprak Kirliligi, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel isinma ve sera etkisi, radyoaktif kirlenme, atiklar gibi pek ¢ok tehlike ile
birlikte girmistir. Ancak gelecegi ve yasanabilirligi saglamaya yénelik olarak ne kamusal olanaklar, ne
bzel sektér, ne bireyler ne de sivil toplum kuruluslari tek baslarina yeterlidir. Diger taraftan ne salt
“korumaci” yaklasimlar ne de salt “kullanmaci” yaklasimlar sdrdtirilebilir gelecek hedefini basarmada
yeterli gériilmektedir. Bu nedenle gelecedin yeni ybénetim stratejileri icinde isbirligi, géndillilik, agiklik,
hesap verme, sdrddrtilebilirlik gibi kavramlar, ¢evresel sorunlarin ¢éztimine yénelik énemli agilimlar
saglamaktadir. Iste bu tebligde ybnetisim anlayisi gercevesinde “cevre koruma ve kullanma dengesi’ne
vurgu yapilacak, sivil toplum kuruluglarinin gevresel sorunlarla ilgili kapasite tespitlerine yénelik
agiklamalarda bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum kuruluslari, gevre, ydnetisim

THE FUNCTION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS WITH REGARD TO
BALANCE BETWEEN USAGE AND CONSERVATION OF THE ENVIRONMENT

Abstract

A variety of environmental problems are the most important agenda matters affecting the entire world
with their local, national and global dimensions. Especially, some of the largest problems now affecting
the world in this era are air, land and water pollution, ozone depletion, global warming and greenhouse
effects, radioactive pollution, wastes and such much destruction mainly caused by rapid population
growth, uncontrolled urbanization and industrialization efforts. However, the main concern about those
consequences of environmental threats affecting the whole world in a global context come across in
the last part of the century. In this case, non-governmental organizations were the one of the nine more
discussing titles in this summit. It is clear that, new concepts of new administrative strategies such as
cooperation, accountability, sustainability, openness, transparency, voluntarylism have a great
importance of handling environmental issues. Therefore, the balance between usage and conservation
going to be pointed out with regard to governance context and same explanations on non-
governmental organizations capacities of environmental concerns will be revealed in this study.

Key Words: Non-governmental organizations, environment, governance

Girig

Hemen her alanda blylk bir degisim ve dénlisimiin yasandigi giinimiiz dinyasinda, bu degisim ve
dénusimin ydnetim stratejilerindeki gelismeleri etkilememesi distnlilemez. Bu yénlyle “toplum merkezli
olma”, “gok aktorli ve aktif katihmcilik”, “¢ézimlerde ortaklik” gibi ifadeler “yénetisim” (Palabiyik, 2004)
denilen yeni bir yénetim anlayisini giindeme getirmektedir.

Bu yeni anlayisin niteligini belirleyen “igbirligi”, “géndllalik”, “aciklik”, “bilgiye ulasma”, “hesap
verme”, “strdurilebilirlik” gibi kavramlarin yerelden baslanmak suretiyle uygulamaya konulabilmesi, daha
yasanabilir kentsel mekanlarin olusturulmasi ¢abalarinda énemli yer tutmaktadir. Dolayisiyla, hemen hemen
tim sorunlari tamamen kamusal imkanlarla ve “yukaridan asagiya” dogru “emir-komuta” gergevesinde
yapilanmis gUgli merkeziyetci anlayisla ¢ézme egilimi karsisinda gelisen bu yeni yonetim stratejilerine
verilen deger, cevresel gelecedi ve yasanabilirligi belirlemesi agisindan énem tasimaktadir. Bu agidan bir
yandan cevre anlayisimiz, diger yandan sivil toplum kuruluslarinin gevre koruma ve kullanma noktasinda ne
tlr rollere ve 6neme sahip oldugu/olabilecegi konusunda ilgililere bir degerlendirme ortami saglanmis
olmakta ve dolayisiyla strdurllebilir ve yasanabilir mekanlarin olusturulmasina ydnelik “toplum merkezli
bakis” agisinin getirdigi bir destegin geregine ve énemine dikkat ¢cekilmektedir.
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Baslica Cevresel Tehdit Algilamalar

Genel anlamda dogada var olan bir denge ve uyumdan séz edilmektedir. Bu uyumu bozan en énemli
unsur ise insanoglunun dogada meydana getirdigi olumsuz faaliyetlerdir. Dolayisiyla insanlarin olumsuz
faaliyetlerinden soyutlanarak yapilacak her aciklamanin temelde bir inandiricilik sorunu ile karsilasacagi
aciktir. Buytk olgide bugin de egemen konumunu sdrdlren “insan merkezci gevre etigi” yaklagiminin,
insanin daha ¢ok kazanma hirsinin ve dogayl sémurmesinin teorik zeminini olusturdugu da bilinmektedir

(Keles ve Ertan, 2002:188).

21. ylzyila girerken insanoglu belki de hi¢ olmadigindan daha fazla bir ilgi ile ¢evre konusuna
yaklasmis ve gelecegine iliskin kaygilarini yine hi¢ olmadigindan daha fazla bir siklikla dile getirir olmustur.
Nitekim hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi gibi temel ¢evre sorunlarini asan bir sekilde, ancak bu temel
sorunlarla da yakindan iligkili olarak pek ¢ok konu kamuoyu giindemine siklikla tasinmistir. Savaslar, aglik,
kithk, biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin kullanimi, nesli tikenmekte olan tlrler, bulasici hastaliklar, asiri
nufus artisl, ormanlarin yok olmasi, kiresel 1sinma, iklim degisiklidi, tehlikeli atiklar, diizensiz kentlesme,
erozyon, ¢ollesme gibi pek ¢ok konunun, en genel tanimi ile “insan faaliyetleri ve canl varliklar Gzerinde
hemen ya da sire iginde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami”’(Keles ve Hamamci, 1993:21) seklinde ifade edilen gevre
kavrami Uzerindeki etkisi kaygl uyandirici boyutlarda gdsterilmektedir.

Ornegin, diinyay bekleyen en énemli tehdit unsurunun, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin igme
suyu rezervlerinde bir azalisa neden olabilecegi (Sabah Gazetesi, 5 Mart 2006), ayni zamanda kirlenme
sonucu tath su kaynaklarinin kullanilamaz hale gelecegine yoénelik agiklamalarin Ulkeler arasinda “su
savaslarina” neden olabilecegi (Milliyet Gazetesi, 16 Nisan 2006; Hirriyet Gazetesi, 1 Mart 2006) tezini
ortaya ¢ikarmaktadir. Yine iklim degisikliginin firtinalar, siddetli yagislar, sel ve taskinlar gibi afetler, su ile
bulasan hastaliklar gibi durumlarin da 1si dalgalanmalarindaki artisin bir sonucu olarak insanligin kapisinda
bekledigi; dolayisiyla afetlerin artmasi sonucu yasanacak géglerin, su ve besin kaynaklarinin azalmasinin da
senaryolarda 6ngérilen sonuglardan bazilarini sergiledigi ifade edilmektedir (Bilim ve Teknik, 2005:40).

Tirkiye’de Cevreye Yaklagimin Genel Goriiniimi

Kuskusuz gevreyi koruyucu, gevre kKirliligini 6nleyici, gevreyi gelistirici tim gabalarin amaci, insanlarin
ve gelecek kusaklarin rahat, huzur iginde, saglikh bir gevrede yasamalarini saglamaktir (Unld, 1991:77).
Nitekim 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda da herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahip oldugundan ve ayni zamanda cgevreyi gelistirmenin, ¢evre saghdini korumanin ve cevre
kirlenmesini dnlemenin Devletin ve vatandaslarin édevi oldugundan (md. 56) s6z edilmektedir. Ancak diger
taraftan, yine 1982 Anayasasi’'nin 65. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisik bicimiyle “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun éncelikleri gbzeterek
mali kaynaklarinin vyeterliligi 6lgisiinde yerine getirir” demek suretiyle, bir anlamda ¢evre hakkindan
bahseden maddenin igerigine iliskin tim anlam ve 6nemin vyitirildigi sonucuna ulasiimaktadir (Toprak,
2003:161). Dolayisiyla hak sahiplerinin, ¢cevre haklarini gergeklestirmek amaciyla devlete yénelen taleplerini,
devlet bu maddeye dayanmak suretiyle geri gevirebilecektir. Diger bir ifade ile madde, gevre hakkinin tam
anlamiyla uygulanmasini énleyici bir nitelik tasimaktadir (Ozdek, 1993:128). Bdyle bir yaklasimin, ayni
zamanda devletin imza atti§1 uluslararasi pek ¢ok anlasma ile de celisebilecegini séylemek mimkundir
(Toprak, 2003:161).

Gevre Kirliliginin dnlenmesi, ¢gevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi amacina yonelik olarak diizenlenen
temel kanun ise 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'dur. Kanun, ‘degismeden Onceki’ 1.
maddesinde amacinin “yapilacak dizenlemelerin ve alinacak 6nlemlerin, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gére dlizenleneceginin” ifade edilmesiyle, bir
anlamda, ¢evre ve ekonomi arasinda bir uyum kurmak yerine, ¢cevreyi ekonomik gelismenin dnlndeki bir
engel olarak géren bir anlayisla (Keles ve Ertan, 2002:275), 20 yili agkin bir sire uygulama alani bulmustur.
Nitekim Cevre Kanunu'nda kapsamli degisiklikler getiren 26.4.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun genel
gerekgesinde de; llkemizde gevre sorunlarinin yeni olustugu ve anlasildigi sirada hazirlanan ve ylrirlige
konulan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun giniin ihtiyaglarina tam olarak cevap veremedigi ve genel anlamda
gevre sorunlarinin siratle blyimesi ve gevrenin éneminin zaman iginde daha da anlasilir hale gelmesi
sebepleriyle Kanunun etkinligini artirmak (zere énemli degisikliklerin yapilmasinin zorunluluk oldugu dile
getirilmistir (http://www2.tbomm.gov.tr/d22/1/1-0322.pdf, 1 Ekim 2006:2).

Gegen silre icinde Tirkiye'de ve diinyada meydana gelen degisimler, Cevre Kanunu’nda yeni
dizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmig; 6zellikle Avrupa Birli§i gevre mevzuatina uyum kapsaminda yeni
bir kanunun c¢ikarilmasi zorunluluk olmustur. 1995 yilinda hazirlanip Meclis'e sevk edilen, ancak itirazlar ve
segimler nedeniyle bir tirli gorisilemeyen Cevre Kanunu’'nda degisiklik tasarisi, Tuzla'da ortaya gikarilan
zehirli varillerin ardindan tekrar giindeme gelmis; 26.04.2006 tarihinde kabul edilerek 13.05.2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren yenilenmis Cevre Kanunu’nda bu kapsamda basta idari
cezalardaki artis olmak lzere pek ¢ok degisiklik dikkat gekmektedir.
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Gevrenin korunmasina ve kirliliginin édnlenmesine iliskin genel ilkeler, dinyada ve Ulkemizde kabul
gbren yeni yaklagimlar dikkate alinarak yeniden diizenlenen Kanun’un galismamiz kapsaminda dikkat ¢eken
Ozelligi cevre konusunda “toplumsal katihmi” saglama anlayisi ¢ercevesinde yeni dizenlemeler icermesidir.
Sirdurulebilir gevre ve sirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gevrenin korunmasini amag edinen
Kanun, “Cevre Gonlllisu” uygulamasiyla da katihm ve denetimde Devlet-vatandas isbirliginin hayata
geciriimesi hedeflemektedir. “Cevre GonUllisu”, Bakanlik tarafindan uygun niteliklere sahip kisiler arasindan
secilen ve Cevre Kanunu’na ve ilgili dizenlemelere aykir faaliyetleri Bakanlga iletmekle gérevli ve yetkili
kisidir (2872-md. 2). Bu gorev igin Ucret ddenmemektedir. Gorevini kétlye kullanan génillinin gérevi sona
erdirilmektedir. Gevre génullllerinin galisma, egitimlerine iliskin esaslar yénetmelikle diizenlenir (ek md. 3).

Stratejik cevresel degerlendirme taniminda yine katilimci bir yaklasimla sirddrilen galismalarin
Ozelligine vurgu yapilmaktadir (md. 2; Bkz. Palabiyik, Yavas ve Onder, 2006). Cevrenin korunmasina,
iyilestiriimesine ve kirliligin dnlenmesine iliskin “genel ilkeler” olarak basta idare, meslek odalari, birlikler ve
sivil toplum kuruluslari olmak Uzere herkese sorumluluk yUklenmektedir. Bu kapsamda bakanlik ve yerel
yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapacaktir. Cevre
politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yénetimler; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluglari ve vatandaslarin cevre hakkini kullanacaklari katilim ortamini yaratmakla yukumlu
kilinmistir (md.3). Bagbakanin baskanliginda ya da Cevre ve Orman Bakaninin baskanliginda belirlenecek
bakan ve bakanlk mustesarlarindan olusan Yiksek Cevre Kurulu yilda en az iki defa toplanacak, bu
toplantilara glindeme gére ilgili kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin birlik temsilcileri, meslek kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, yerel yénetim temsilcileri ve bilimsel kuruluslarin temsilcileri davet edilecektir (md.4).
Gevrenin korunmasi amaciyla, dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu c¢esitliligi barindiran
ekosistemin korunmasi esasi g¢ergevesinde koruma ve kullanim esaslari, yerel yénetimlerin, Gniversitelerin,
sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin gérisleri alinarak belirlenecektir (md.9). 12. madde ile ise
denetim, bilgi verme ve bildirim yOkimluligh basliginda denetleme yetkisinin Bakanliga ait oldugu,
gerektiginde bu yetkinin il 6zel idarelerine, ¢cevre denetim birimi kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Mustesarligina, Sahil Glvenlik Komutanhgina ve karayollar trafik denetleme gdérevlilerine usul ve esaslari
gercevesinde devredilebilecegi belirtiimektedir. Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya
haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini veya faaliyetin
durdurulmasini isteyebilir. Herkes bilgi edinme hakkindan yararlanabilir. Ancak, agiklanmasi halinde Greme
alanlari, nadir turler gibi gevresel degerlere zarar verecek bilgilere iligkin talepler bu kanun kapsaminda
reddedilir (md. 30). S6z konusu ilgili ydnetmelikler ise en geg¢ bes ay iginde ylrrlige konulacaktir (md. 31).

Bu kapsamda 04.03.2005 tarih 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 13.07.2005 tarih 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu ile de iligkilendirilebilecek
dizenlemelerle (Bkz. Palabiyik ve Yavas, 2006) dzellikle meslek kuruluslari, Gniversite ve sendikalar ile sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin ihtisas komisyonu calismalarina oy hakki olmaksizin katilimi saglanmistir
(5302-md. 16; 5393-md. 24; 5216-md. 15). Acil durum planlarinin hazirlanmasinda koordinasyon saglanir,
ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkulleriyle Gniversitelerin ve diger mahalli idarelerin gérist alinir
(5393-md 53). Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sirdurllebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin,
ilgili sivil toplum &rgatlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yarGtilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin galisma us(l ve esaslari ise Igisleri Bakanlg!
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecektir (5393-md.76).

Diger bir diizenleme ise il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinden saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve
kaltdr hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, ézurlilere, yoksul ve diskiinlere yo6nelik hizmetlerin
yapillmasinda dayanisma ve katilm saglanmasi, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak
amaciyla goéndlla kisilerin katilimina yénelik programlar uygulanmasi diizenlenmektedir (5302-md. 65; 5393-
md. 77).

26.9.2004 tarihli 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu'nda da iliskili diizenlemeler getirilmistir. ilgili
Kanunun 181-184. maddelerinde “cevreye karsi suglar’ bahsi dizenlenmistir. Amacinin; “kisi hak ve
O6zgurliklerini, kamu dizen ve guvenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve gevreyi, toplum barigini
korumak, sug islenmesini énlemek” oldugu ifade edilen 1. maddesi ile yirrlik maddesinin diizenlendigi 344.
maddesi arasindaki tereddltleri giderecek ikna edici bir beyana heniiz rastlanmis degildir. Oyle ki; “gevrenin
kasten kirletiimesi” baghgini tasiyan 181. maddenin birinci fikrasi ile (ilgili kanunlarla belirlenen teknik
usullere aykiri olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya kasten
veren Kisi, alti aydan iki yilla kadar hapis cezasi ile cezalandirilir) “gevrenin taksirle kirletiimesi” bashgini
tasiyan 182. maddenin birinci fikrasinin (Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya
veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin,
toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hikmolunur)
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yUrarliginin neden kanunun yayimi tarihinden itibaren iki yil sonrasina 6telendigi kafalarda soru isaretleri
olusturmustur.

Tlrkiye'de gevreye yaklasima bir diger 6rnek de hava Kkirliligini kontroli konusunda gcikarilan
yOnetmeliklerdeki yaklasimdir. Ornegin, Hava Kalitesinin Korunmasi Yd&netmelidi'nin 36. maddesinin
dordiinci fikrasinda ifade edilen “Emisyon raporundaki bilgilerde tesisin endUstriyel ve is sirlari varsa tesis
sahibinin veya igleticinin talebi Gzerine emisyon raporundaki bu bilgiler umuma ifsa edilmeyebilir’ hikmu ile
benzer sekildeki Endlstri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi'nin  28.
maddesinin birinci fikrasindaki “Emisyon Olgiim Raporundaki bilgilerde tesisin endUstriyel ve ticari sirlari
varsa tesis sahibinin veya isleticisinin talebi Gzerine Emisyon Olcim Raporundaki bu bilgiler umuma ifsa
edilemez” hikmin(, Anayasanin 56. maddesinde ifadesini bulan “gcevre hakki” ile bagdastirmakta guglik
cekilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, c¢evre politikasinin temel araglarindan birisi olan yasal
dizenlemeler (mevzuat), tek basina yeterli bir gevre koruma dizeni saglayamamaktadir. CUnkli gugla
merkeziyet¢i bir anlayis gergevesinde yapilandirilan ydnetsel diizenimiz ve bunun sonucunda olusan
birokratik yénetim anlayisi, “toplumsal sorunlarin yasalarla tepeden ¢dzllebilece@i” gibi bir amaca yénelik
olarak bigimlenmistir.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Cevre

ingilizce’de non-governmental organizations (NGO’s) seklinde ifade edilen ancak Tirkge'ye tam
olarak cevrilemeyen kavramin, ginimizde hikumet disi kuruluslar, gayr-i resmi kuruluslar, devlet disi
kuruluslar, ydonetim disi kuruluslar, Gglnct sektdr, génllli kuruluslar, demokratik kitle érgltleri, kar amaci
olmayan kuruluslar, yurttas Orgitleri, sivil inisiyatif gibi ¢ok genis bir yelpazede kullanim alani buldugu
bilinmektedir. Bu kavramlarin iginde ise “sivil toplum kuruluslar/érgitleri”, en yaygin kullanilani olmustur
(Yildirim, 2004:53).

Hangi sekilde ifade edilirse edilsin, sivil toplumun ya da sivil toplum kuruluslarinin hemen her firsatta
“demokrasi” ya da “demokratik degerler” ile iligkilendirildigi gorulmektedir. Ayni zamanda, son yillarda
kullanilan “y6netisim” kavrami da sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina sikga gdndermede
bulunmaktadir.

Yénetisim ile aslinda toplumsal yapi icinde iktidar olgusuna farkli bir bakis sergilenmektedir.
Kurumsal yapi iginde belirlenen emir, komuta ve kontrol yetkisini elinde bulunduran merkezi iktidar olgusuna
dayali ydnetim anlayisinin yetersizligine dikkat cekilerek, g¢ogdulcu ve interaktif nitelikte bir model 6ne
¢ikariimaktadir. Degisik bir anlatimla devlet merkezli ydnetim (government) kavramindan farkli olarak
hiyerarsik iligki yerine, toplum merkezli, karsilikh iliski ve bagimhlik halindeki faaliyetlerin esgidimini ve
kendi kendine organize olabilme etkinliklerini ifade eden heterarsik bir iliski vurgulanmaktadir (YUksel,
2001:849-850). Aslinda bu kavram ile katiimci pratiklere dayanan, hukuk devleti olmanin gereklerini iceren,
uygulamalarinda agiklk ve seffafhigi esas alan, sorumluluk Ustlenebilen, uzlasmaci kiiltirt igsellestirebilmis,
esitligi ve adaleti 6n planda tutan, etkinlik ve verimlilik temeline dayal, hesap verebilirlik ve hesap
sorulabilirlik mekanizmalarinin isletildigi, yénetsel katmanlarin arasinda uyumun oldugu yeni bir yénetim
anlayisini sergilemektedir.

Kugkusuz ybnetigim gibi yeni anlayiglarin_ve kavramlarin gelisebilecegi ve kendi pratiklerini
olusturabilecegi uygun bir zemin gerekmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi devlet distincesinin bu kadar
icsellestirmis oldugu bir toplumda sivil toplumu aramanin son derece gi¢ oldugu da bilinmektedir (Caha,
2000:8). Bu yilizden bazen sivil toplum, “kayip halka” olarak degerlendiriimektedir (Turkéne, 2003:53).
Nitekim asiri merkeziyetci bir nitelige sahip olan ve bu niteligin birokratik yénetimi gii¢lendirdigi bir yapinin
6ne ciktig1 Turkiye’'de, siyasi ve ybnetsel yapi, toplumu kontrol etmek, toplumsal sorunlari tepeden yasalarla
¢bzmek amacina goére bigimlendirildigi igin, yerinden yénetime, yetki devrine, agikliga, sivillesmeye
(Eryilmaz, 1998:166); genel anlamda ifade edildiginde yeni yOnetim stratejilerine 6nem verilmedigi
g6rulmektedir.

Dolayisiyla bdyle bir ydonetsel anlayis gercevesinde sekillenen ¢evre konusuna yaklasimlarda da
blyik bir farkhhgi beklememek gerekmektedir. Glnki Glkelerin gevre yaklasimlari, toplumlarin kdlttrlerine
gbre degisiklikler gdsterebilmektedir. Toplumlarin ve toplum kesimlerinin gevre konusundaki kabulleri ve
davraniglari, geleneklerine kdltirel yapilarina, sosyo-ekonomik ve politk durumlarina gére de
farkhlasabilmektedir (Unli, 1991:85). Bu agidan bakildiginda, yerelden uluslararasina uzanan 6lgekte diger
tim aktérlerin oldugu kadar gondllilik esasina gére ve herhangi bir karsilik beklemeksizin kamu
hizmetlerinin yUritilmesine katkida bulunan girisimlerin oynadiklari roller de son derece buylk bir dnem
tasimaktadir (Yavas, 2005:241). Degisik bir anlatimla, devletin roli édnemlidir. Ancak buginki sorunlarin
blyUkliga nedeniyle gdnilli kuruluslarin agirlik dengeleyen, koordine bir gii¢ olarak desteklenmesi de bir o
kadar 6nem tasimaktadir (TUrkiye Cevre Vakfi, 1997:239).

Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye’'de, bir sivil toplum cephesi anlaminda UGg¢ tir gevrecilik
akimini gérmek mimkindir (Caha, 2000:262-266):
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= Kurumsal gevrecilik: Teknik ve bilimsel gelismeleri baz alarak gevre sorunlarini tespit etmeye ve
bunlar ilgili mercilere bildirmeye dénik génllli kuruluslar ekseninde gelismekte olan gevrecilik
akimidir.

= Reaksiyoner cevrecilik: Cok sayida degdisik kesimle birlikte, cevre konusunda magdur durumdaki
insanlari da kapsayici bir sekilde ve 6zellikle yerel diizeyde yayginlasarak gelisen gevrecilik akimidir.

= Sosyal gevrecilik: Politik ydni olmayan ve ¢ogunlukla yerel bazda gelisen gevrecilik akimidir.

Hangi tir cevrecilik akimi olursa olsun, gevresel sorunlarin sinir tanimazhg: yerel ve bdlgesel
algilamalarin disinda onun ayni zamanda kiiresel 6lgekte de ele alindigi gergegini géz ardi etmemektedir.
Ozellikle uluslararasi platformda anlagmalar, sézlegsmeler gibi mevzuat diizenlemelering konu olan gevre ve
gevre sorunlari, Ulkelerin (izerinde 6nemle durmalari gereken bir_konu olmaktadir. Oyle ki bazen gevre,
Ulkeler Gizerinde politik baski araci olarak bile kullanilabilmektedir. Ornegin, Kisaca Aarhus Sézlesme olarak
da bilinen Gevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Sirecinde Halkin Katiimi ve Yargiya Basvuru
Sbézlesmesi’ne Tirkiye’nin henliz taraf olmamasi, bir ydniyle uluslararasi politik bir baski araci olarak
kullaniimaya da imkan vermektedir (http://www.unece.org/env/pp/welcome.html, 18 Ekim 2006; Yavas,
2004:94).

Genel bir sekilde ifade etmek gerekirse, sivil toplum kuruluslarinin “gevre” merkezli konularda
Ustlenebilecekleri rolleri asagidaki sekilde 6zetlemek miumkindir:

= Her seyden 6nce gevre ve c¢evre sorunlari konusunda kamuoyu olusturmak, toplumsal biling
saglamak, gevre konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin baslica hedefidir. Cevresel
duyarhhiga dikkat ¢ekerek sirdirilebilir bir gelecege isaret etmek ve yasam Kkalitesinin
yUkseltiimesine katkida bulunmak, bu tir géndlli girisimlerin sikligiyla mimkandr.

= Sivil toplum kuruluslari, gevre ve gevre sorunlarina duyarliigin yani sira, demokratik katilim
pratiklerinin toplum tarafindan i¢sellestiriimesi konusunda da aracilik islevi stlenmektedir.

* Devletin, kamu hizmetlerini yerine getirirken Ustlendigi faaliyetlerine ek olarak somut katkida
bulunmaktadirlar. Ornegin TEMA gibi 6érgltlenmeler, erozyonla miicadele konusunda ortak projeler
Ureterek agaglandirma faaliyetlerine katkida bulunmaktadir.

= Cevre koruma ve kullanma dengesinin aksine, kalkinma ve gevre arasinda bir tercih sorununun
yasandigi durumlarda karar alici konumda bulunanlari etkileyebilmeleri de mimkiindur.

Sonugc Yerine: Ortak Akildan Ortak Adima

En genel anlamda yasam ortami olarak da algilanabilecek olan gevre ve dider taraftan kalkinma,
herkesin ortak isidir. Belki de giinimlz gevre sorunlari karsisinda uygulanabilir ¢géziimler Uretmek, toplu
cevresel okur-yazarlik saglayarak demokratik kararlar alabilmekten ge¢gmektedir. Glnkl kararlar birkag kisi
tarafindan, kitlelerin katilimi olmaksizin alindiginda, O6zellikle de cevreyle ilgili génGllG kuruluslarin yer
almadigi durumlarda, blylk bir olasilikla basariya ulasilamayacagini séylemek mimkindir. Zira bGtin
kararlarin tepeden inmeci bir yaklasimla alinmasi, halkin bunlara olumlu tepki géstermesini zorlastiracak ve
sorunlarin ¢ézimdine yodnelik olusturulacak projelerin daha baslamadan basarisizliga ugramasina neden
olabilecektir (Turkiye Gevre Sorunlari Vakfi, 1987:142).

) Gevre koruma dustncesinin aslinda bir zihniyet déntisimu oldugu konusu siklikla dile getiriimektedir.
Oyle ki, ginimuz tiketim duzeyindeki asirligin, kaynaklarin tamamen bitirilisine kadar son bulmayacagi
konusunda agiklamalar bulunmaktadir. Ancak bu diigiincenin kabul edilmesi tabii ki miimkiin degildir. iste bu
zihniyet donisiminin temelde tiketim kalplarindaki degisikliklerle saglanabilecedi belirtiimektedir
(Karpuzcu, 1996:8).

Cevre yaklagimlar icinde, gelecek yonelimli perspektifler agisindan degerlendirildiginde ne salt
korumaci ne de salt kullanmaci yaklasimlarin etkinlik diizeyi ylUksektir. Merkezi yonetimin kati ve burokratik
yapisi sorunlarin ¢6zimine yoénelik tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi konusunda gecikmelerin
yasanmasina neden olabilmektedir (Toprak, 2003:405). Bu acidan gevre koruma ve kullanma dengesinin
sUrdlrdlebilir kilnmasi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla gevre ve gevre sorunlarina uygulanabilir ¢ézimler
Uretmek, hem kamu sektériiniin, hem 6zel sektériin ve hem de Gglnci sektor olarak ifade edilen sivil toplum
kuruluslarinin batinlesik birliktelikleriyle gergeklesebilecek bir konudur.
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TURKIYE’'DE STK’LAR VE KENT KONSEYLERiI DENEYIMLERiI PERSPEKTIFINDE
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Ozet

Ordu li Mesudiye llgesi'nde, 2 Eyliil 2000 tarihinde baglatilan “Kéykent Projesi”, Tiirkiye'de STK lar ve
Kent Konseyleri deneyimleri agisindan incelenmeye deger 6rnek bir uygulamadir. Proje, Mesudiye
halkinin olusturdugu STK’larin, 16 yildir araliksiz olarak, bir digin salonunda, Temmuz ayinin ilk
Cumartesi guni toplanarak, ydrenin sorunlarina iligkin gelistirdikleri, géris ve ¢6zim &nerileri ile
katihmci demokrasinin en glizel Oérneklerini  sergiledikleri, Mesudiye Kurultaylarr sonrasinda
baslatiimistir. Kdykent projeleri, yalniz Tirkiye igin degil, ddnyanin diger (lkelerinde de model
olabilecek bir projedir. Bu nedenle, 23 milyon YTL harcanarak finanse edilen projenin, Tirkiye'nin diger
bélgelerinde de benzerlerini gergeklestirmek amaciyla, Dinya Bankasi 300 milyon dolarlik uzun vadeli
kredi saglamig, ancak, kullanilamamistir. Projenin, Tirkiye'nin kirsal alan ile kent yasami arasindaki
farkliliklar1 gidermeye ydnelik taraflari bulunmaktadir. Proje, sosyal yasami gelistirme, egitim ve kdltdr(
gelistirme, sadlik ve yasam kalitesini ylkseltme, istihdam ve dretim artigi, ulagimi artirma, iletisimi
gelistirme, turizm merkezleri olusturma yoénleri ile ekonomik gelisme ve kalkinma gabalarina katki
saglayacak 6zellikleri blinyesinde barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mesudiye Kurultayi, Kéykent, STK'lar ve Kent Konseyleri.

EVALUATING MESUDIYE GENERAL ASSEMBLIES (KURULTAYLAR) AND
KOYKENT PROJECT WITH RESPECT TO NGO’S AND CITY COUNCILS IN TURKEY

Abstract

The “Koykent Project” which had been started at 2nd September 2000 in the Mesudiye District of the
Ordu Province has been one of the very good examples of the experimentation in Turkey with respect
to the NGO'’s and City Councils. The project had been started after the Mesudiye General Assemblies
(Kurultaylar) in which the opinions and solutions for the problems of the Mesudiye had been discussed
and the best examples of the patrticipative democracy had been presented by the NGO's that has been
established by the Mesudiye society by meeting for 16 years without any interruption in a wedding
saloon at the first Saturdays of the month July. The Koykent projects are not a model for only Turkey,
and also for the countries other parts of the world. For this reason, the World Bank had supplied to 300
million dollars as long term credit for and realize similar projects in the other parts of Turkey by
spending 23 million YTL to finance the project; but not used. The project includes some parts to
equalize the differences between the urban and rural life in Turkey. The project is a composition of the
properties to support the economic development and progress in the villages with its dimensions of
improving social life, improving the education and culture, improving the quality of health and life,
increasing employment, fastening transportation, improving the communication and establishing
tourism centers.

Key Words: Mesudiye General Assemblies (Kurultaylar), Koykent, NGO'’s and City Councils.

GiRiS

Mesudiye, Orta Karadeniz Bolgesi'nde, Ordu ili'nde, 2000 yili Devlet istatistik Enstitiisii (DIE)
verilerine goére, 5,665 sehir ve 22,886 kir nifusu bulunan, yaylalara yakin, kiiglk ve sirin bir ilgedir. Bu ilge
halkinin, Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar’nin (STK’lar) gelisimine, katilimci demokrasinin ve ydnetime halk
katihminin kurultaylar yoluyla sadlanmasina ve Mesudiye’'nin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasina
azimsanmayacak katkilar yaptidi ve birgok ilki gergeklestirdigi gérilmektedir.

Turkiye'de hemsehri derneklerini ilge, kdy hatta mahalle diizeyinde, istanbul gibi bilyik sehirlerde
benzerlerinden énce kuran ve yayginlastiran Mesudiyelilerin, yine, Turkiye'de ilk ilge ve kdy kurultaylarini
dizenlemesi ve bir Meslek Ylksek Okulu’'nun, halkin destek ve katkilariyla agilmasina éncllik etmesi, bu
acidan ilklere 6rnek olarak gdsterilmektedir.

Ordu il merkezine, karayolu ile 120 km. uzakta olan Mesudiye ilgesi, ilin en giiney ucunda
bulunmakta ve Sivas ili ile sinir olusturmaktadir. 120 bin hektarlik arazi genisligi ile Ordu’nun en genis ilgesi
olan Mesudiye’nin ilge merkezinin rakimi 1050 metredir. Engebeli ve daglik bir yapi sergileyen ilce arazisi,
ekonomik yaplyl, tamamiyla tarim, hayvancilik ve ormanciliya dayandirmaktadir. ilgede, kisi basina diigen
gelir, Ordu ili ortalamasi olan 1062 dolarin altindadir (Erdénmez, 2005; 39-40).
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Mesudiye’de, 1990 yilinda 4.047 olan Mesudiye ilge nifusu, 2000 yilinda 5.665’e ylkselmistir. 2000
Yilinda toplam 28.551 olan Mesudiye toplam kir ve sehir nufusu, 1980 yilinda 34.264, 1990 yilinda ise
22.786'dir. Bu da Mesudiye’nin ge¢cmiste yodun olarak gé¢ verdigini ve nifusunun azaldigini ancak, son
dénemde bu egilimin yavasladigini géstermektedir (Yilmaz, 2005; 256).

Ulkemizde, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki gelismislik farkliliklari énemini halen korumaktadir.
Turkiye ekonomisinin tarimdan, sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal donisimi heniz saglanamamistir.
Kirsal alan tanimi agisindan, Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT), kentsel niifus biyikligina, 20.000 olarak
kabul etmesi nedeniyle, Mesudiye’nin tamamini kirsal alan olarak tanimlayabiliriz (MEGEP, 2000; 245).

Mesudiye’de kirsal alanin geri kalmighgini giderme, kalkinmayi saglama, kent alanlarini gelistirme,
kéyden kente gbgl dnleme ve toplumsal dénlisimi basariyla tamamlama, éncelikli bir sorun olarak giindemi
olusturmakta ve Kurultay’lar yoluyla ¢6zim arayislarina konu olmaktadir.

Mesudiye’de STK’lar, kent konseyleri ve kdykent projesini degerlendirmeyi amaglayan bu galisma,
U¢c bélimden olusmaktadir. 1. Boélim, Ulkemizde kent konseyleri, genclik ve kadin meclisleri gibi
OrgUtlenmelerin baslangicinin nereye dayandiinin tespiti ve degerlendiriimesine ayrilmistir. Il. Bélim’de,
Mesudiye’de STK ve Kurultay calismalarina yer verilmistir. 1l.B6lim’de de, Ulkemizde, bugiine kadar
uygulamaya gegirilmis, en kapsamli kirsal kalkinma projesi olan, Kdykent Projesi incelenmektedir.
Calismada, Ordu ili Mesudiye ilgesinde uygulanan, Koéykent Projesi kapsaminda kirsal kalkinma
g¢alismalarina STK’larin katihmi ve destedi degerlendirilmistir. Yontem olarak, Kéykent Projesi’nin uygulama
alani olan Mesudiye’de yapilan gézlemler, yéreye yapilan gesitli arastirma gezileri, yerel yoneticiler ve halkla
yapilan ylOz ylze gorUsmeler, alan arastirma gezileri, Kdykent ve Mesudiye Kurultaylari notlarinin
incelenmesi ve Mesudiye disinda yasayan Mesudiyeliler ile yiz ylze goérismeler sonucunda yapilan
degerlendirmelerin 1s1ginda, Tlrkiye’de STK faaliyetleri ekseninde, sonuglar elde edilmeye galisiimistir.

I. TURKIYEDE KENT KONSEYLERi, GENCLIK ve KADIN MECLISLERi KURULMASI
CALISMALARI

Ulkemizde, kent konseyleri, giiclil ve sistemli bir yerel ydnetim yapilanmasi gergevesinde birgok
ilimizde henliz kurulmamis olmakla birlikte, Izmit, Bursa, Ankara, Antalya ve Erzincan gibi érnekleri olusturan
bazi illerimizde bulunmaktadir.

Bu konseylerin, genclik ve kadin meclisleri gibi alt calisma meclisleri kurmalari da saglanmis ve
caligsmalarini yiritmeleri icin bazi duzenlemeler yapilmistir. Kent konseyleri, kadin meclisleri ve genglik
meclisleri gibi calisma meclislerine, 5393 No'lu ve 03.07.2005 Tarihli Belediye Kanunu'nda ilk kez yer
verilmistir (Resmi Gazete, 2005).

Buna gore, kent konseyinin aldigi kararlar, kanun geredi belediye meclisi tarafindan ilk toplantida
gundeme alinacaktir. Genglik meclisi ve kadin meclisinin aldig1 kararlar ise kent konseyinde gorisulerek
onaylandiktan sonra belediye meclisi glindemine tasinabilecektir.

A. Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri’nin Amaclar ve Faaliyet ilkeleri

1992 Yilinda Rio’da dizenlenen, Birlesmis Milletler (BM) Diinya Zirvesi'nde, "Uluslararasi Kalkinma
ve GCevre Konferansi” toplanmis ve bundan sonra diinyanin pek ¢ok boélgesinde kentler, Yerel Gliindem 21'i
gergeklestirmek Uzere galismalar yapmaya baslamiglardir. Yerel Guindem 21 projesi ile yerel yénetimlerin
Onciligunde, sivil toplumun ve diger paydaslarin, kendi sorun ve dnceliklerini tespit ederek, her yerel birim
icin kendi yerel giindemlerini olusturmalari hedeflenmistir. Bu gelismelerden sonra kent konseyleri yerel
yOnetimlerin giindemine daha yogun olarak girmistir. Kent konseyleri, yerel yénetimlerin sikistigi noktalarda
ortak ¢dzim Uretimine katkida bulunacak, halkin yerel ydnetimlere dogrudan katilimi olarak algilanan,
sadece demokratik bir katilim &rgitli olarak degil, denetimci bir kurum olarak da goérllmesi gereken
kuruluslardir (Ondokuzmayis Universitesi, 2002).

Kent yasaminda, kent vizyonu ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, strdirulebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gegirmeye calismak amaciyla faaliyet
gbsterebilmektedirler (Radikal Gazetesi, 2004).

B. Ulkemizde Kent Konseyleri ile ilgili Yasal Diizenlemeler ve Ornekler

Ulkemizde, kent konseylerinin kurulusuna yasal olarak izin veriimektedir. Bu yasal diizenlemelerin ilki,
2005 yiinda kabul edilen, Belediye Kanunu’'nun 76. maddesidir. Bu yasa geredi Kent Konseyleri’nin
kurulmasi, yine, ayni maddesinin geregi olarak ta belediye galismalarina géndlli katihmi érgitlemesi séz
konusudur. Belediyelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
Universitelerin, sivil toplum &rgaltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mabhalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan Kent Konseyi’'nin verimli yuratilmesi konusunda
yardim ve destek saglamasini diizenleyen yasa hikimleri yer almaktadir (Resmi Gazete, 2005).
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Ulkemizde kurulan kent konseylerinin {iye yapilariyla ilgili olarak, Bursa Kent Konseyi érnegdinden yola
¢ikacak olursak, Gyelerin; vali, milletvekilleri, belediye baskanlari, siyasi parti temsilcileri, kaymakamlar,
belediye basgkanlari, belediye meclisi Uyeleri, eski valiler, eski milletvekilleri, eski belediye bagkanlari,
Universite temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslari ile meslek odasi temsilcileri, sendikalar, STK’lar, muhtarlar,
Yerel Gindem 21 galisma gruplari ve Uyeligi kabul edilmis hemsehrilerden olustugu gérilmektedir (Bursa
Buyuksehir Belediyesi, 2006).

Il. MESUDIYE’'DE STK ve KURULTAY CALISMALARI

1 Temmuz 2006 Tarihinde 16. Mesudiye ilce Kurultayr’ni gerceklestiren Mesudiye halki ve onlarin
katimiyla olusturulan dernek ve vakiflarindan olusan Mesudiye STK'lari, Kurultay ¢alismalarini 1991 yilinda,
Ulkemizdeki benzer katilimci yerel yénetim uygulamalarindan ¢ok Onceleri baslatmislardir. Ornegin, Yerel
Gindem 21 (1992) ve Belediye Kanunu (2005) Kent Konseylerini yasal temele sahip olarak ¢ok sonralari
dizenlemistir. Mesudiye Kurultaylari, uygulayabilecedi 6rneklerin azligi dolayisiyla, baslangi¢ déneminde,
Tirk tarihinde ¢ok uzun bir slredir yer alan, genis katihml toplantilar seklinde gergeklestirilen, ‘Kurultay’
gelenegini harekete gecirmistir.

Mesudiye’de, bu kapsamda olmak (izere, diizenli olarak, 1991°'den giniimiize Mesudiye ilge
Kurultaylari, 1996 yilindan ginimize de kurultaylardan bir 6nceki gin olmak Gzere “Mesudiye Gelistirme
Alternatifleri Panelleri” ve 2000 yilindan itibaren Cavdar Yéresi Kdykent Kurultayr dizenlenmektedir
(Mesudiye Kurultayi, 2006).

A. Mesudiye STK’lari ve Mesudiye Kurultaylar’nin Oncii Olma Ozelligi

Mesudiye’de 6rgitlenme bilinci, bliylk sehirlerde yasayan Mesudiyeliler dolayisiyla, benzer ilgelere
gore oldukca yliksektir. Birgogu istanbul’da olmak lizere, Mesudiye adiyla kurulmus, ¢ok sayida dernek ve
vakiftan olusan, toplam 84 adet STK bulunmaktadir. Yine, Ankara, Antalya, Ordu Merkez, Tokat ve diger
gobglerin yodun oldugu iller ve ilgelerde de Mesudiye dernekleri kurulmustur. Ayrica, Mesudiye adiyla kurulan
vakiflar da bulunmaktadir. Bunlara érnek olarak, Mesudiye Gelisme Vakfi (MEGEV), Mesudiyeliler Birligi
Hizmet Vakfi (MESVAK) ve Yesilce imece Vakfi gdsterilebilir. Mesudiye'de, ortaya gikan bu yogun sivil
toplum érglitlenmesi sonucunda, Tirkiye'de 6ncil bir girisim olarak nitelendirilebilecek, Mesudiye ilce
Kurultaylari diizenlenmistir (MEGEP, 2000;129;Ankara Mesudiyeliler Dernegi, 2003; 208).

Kurultayin bir de tizGgl hazirlanarak, son sekli verilmis ve oylanarak kabul edilmistir. Kurultay
T0zUG0h uyarinca, bir yuritme kurulu ve sekretarya bulunmaktadir. Mesudiye Kaymakami, yiratme kurulu
bagkani, Mesudiye Belediye Bagkani, liye ve istanbul Mesudiyeliler Dernegi bagkani, giinimiizde, sekreterya
gorevini Gstlenmektedir.

Oziinde, ydrede gegmisi yiizyillar dncesine dayanan imece kiltiirii yatan Mesudiye Kurultay’'nda,
serbest kirsu yoluyla sorunlar tartisiimakta, ¢6zim &nerileri gelistiriimekte ve benimsenen ¢6zim vyollarini
hayata gegirmek U(zere calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar, Kurultay sonrasinda 3 kez yapilan
degerlendirme toplantilarinda izlenmekte ve galismalarin gidisati degerlendiriimektedir. Tamamiyla bir sivil
toplum o&rgutlenmesi olan Mesudiye Kurultayi, toplumsal dayanismanin ve 6rgutliligin en guzel
orneklerinden birini sergileyerek, sorunlara ¢éziim aramaktadir (Erdénmez, 2005;41).

B. Mesudiye Kurultaylar’nin Amaci, Gerekcesi, Zamani ve Yéntemi

Kurultay’in temel amaci; “ilge iginde ve diginda yasayan Mesudiyelilerin birikim ve olanaklarini en (st
dlizeyde organize ederek bilimsel ve evrensel ilkeler cercevesinde Mesudiye ve Mesudiyelileri ilgilendiren
sorunlari katihmei bir sekilde tanimlamak, énceliklendirmek, yapici ve kalici proje ve programlarla ¢é6zmek,
Mesudiyelilik bilincini gelistirmek ve bu sayede katilimci demokrasinin bir 6rnegini géstermektir. Kurultay,
sorunlarin ¢éztimlenebilmesi amaciyla merkezi ve yerel ybnetimler ile sivil toplum érgditlerinin ve Mesudiyeli
girisimcilerin isbirligini bir zorunluluk olarak gérmektedir’ seklinde agiklanmaktadir (MEGEP, 2000;92).

Kurultay’in gerekgesi olarak ta, “her seyin devletten beklenmemesi ve genel ve yerel blitce imkanlari
ile yapilmasi saglanamayan hizmetleri, isadamlarinin ve STK’larin destegiyle tamamlamak icin, géndlli
katihmcilik ¢alismalari” g6sterilmektedir. Mesudiye’de baslayan Kurultay modeli, Diger bazi iller ile Ordu’da
ve bazi ilgelerinde de 6rnek alinan, yeni bir model olarak ortaya ¢ikmistir (Eksi, 2000a; 8).

Ornegin, 17-18 Mayis 1998 tarihinde, Samsun'da Karadeniz'in Ozelliklerini Koruma Klibi Dernegi
tarafindan, |. Karadeniz Kalkinma Kurultayi, 14-15 Kasim 1998 tarihinde, Unyeliler Dernegi (UNDER)
tarafindan Unye’de, I. Unye Kurultayr, 18-19 Eylil 1999 tarihinde Ordu’da, Ordu il Kurultayi ve 14-15
Temmuz 2000 tarihinde Fatsa’da, Fatsa ve Cevre ilgeler Kalkinma Kurultay: diizenlenmistir. Bu kurultaylarin
bazilarinda sonradan devamlilik saglanabilmis, bazilarinda ise her yil dizenli olarak yapilamadigindan,
¢alismalar surdlrilememis ve etkinlikleri azalmistir.

Bu modelde, “kalkinma sirecine halkin katihmi”, Kurultaylar aracilidiyla saglanmaktadir. Halk,
sorunun ¢6ziminde ben nasil katkida bulunabiliim yaklagimina ydneltilerek, gelistirilen ¢dzimlerin
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uygulamaya gegiriimesi ve izlenmesi igin girisimlerde bulunulmaktadir. Kurultaylar, yerel kalkinma
arayiglarinda halkin sorunlarini dile getirmesi, o sorunlara kendi glclyle ¢d6zim aramasi ve sorumluluk
Ustlenenlere, yapmadiklari iglerin hesabini sormasi araci olarak dogrudan ve katilimci demokrasinin en
gelismis modelidir. Katihmci demokrasinin, niifusu kiglk olan birimlerde uygulanmasi ise daha kolay
olmaktadir.

Kurultaylar, her Temmuz ayinin ilk Cumartesi gini saat 10:00'da Mesudiye Belediyesi Digin
Salonu’nda herhangi bir davete gerek duyulmaksizin, ¢agrisiz ve gindemsiz olarak toplanmaktadir.
Katilimcilar arasindan bir baskan ve Uyeler belirlendikten sonra Divan olusturulmaktadir. Kurultaylarin
gerceklestiriime yéntemi ise; 1. glin panel dizenlenmekte ve 2. giin katihmcilarin énerilerine gére giindem
belirlenerek, verilen dnergeler karara baglaniyor, kararlar uygulanmak Gzere ¢alisma gruplari olusturuluyor,
bu gruplarin raporlari okunuyor, halkin séz alabildigi serbest kirsii konugmalari yapiliyor ve son olarak ta,
Kurultay Sonug Bildirgesi'nin kabull seklinde olmaktadir (Eksi, 2000b).

C. Mesudiye Kurultaylari’na kimler katiliyor?

Kurultay’a yalnizca Mesudiye’de yasayanlar degil, Ulkemizin her yanindan ve yurtdigindan
Mesudiyeliler ile diger gonulliler katilmaktadir. Mesudiye’de, Devletin ilgedeki en blylk mdlki amiri sifatiyla,
ilce kaymakami ve segilmis belediye baskani, demokratik katihmin bir érnegi olarak Kurultay’a katilarak,
ilcede yapilan calismalar hakkinda katihmcilara bilgi vermektedir. Bu da, gtizel bir halk ve devlet idaresi
anlayisi olarak degerlendiriimektedir.

Mesudiyeliler, Kurultay’da, yoére ile ilgili sorunlarin ¢ézimi amaciyla, kamu ve sivil toplum
kuruluslarinin ve ilgili kisilerin ve isadamlarinin katihmini ve destegini talep etmekte ve bunu saglamaya
¢alismakta, ayrica, plaketler vererek bu galismalarda destegi bulunanlari édillendirmektedirler. Ornegin,
Mesudiyeli, eski Ordu Senatérii, Mesudiye Devlet Hastanesi binasinin yapilmasina maddi destek saglayarak
Odullendirilirken, Mesudiye’'nin  en glzel evinin sahibi ve egitimde basari olan &grenciler de
ddillendirmektedir. istanbul Mesudiyeliler Dernegi, Kurultay'da ki talep tizerine, Mesudiye’de dernegin adiyla
anilacak bir park yaptirmaktadir (istanbul Mesudiyeliler Dernegi, 2006;11-16).

D. Kurultaylarin Giindemi ve Giderleri’nin Kargilanmasi

Kurultaylarin giindeminin en basinda yérede yasanan ulasim sorunu yer almaktadir. Mesudiye’de, yol
sorunu halkin birinci ve 6ncelikli sorunudur. Yéreden, blyUlk illere ve yurtdisina gd¢i durdurmak ise ikinci
oncelikli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger éncelikli sorunlar olarak ta, saglik, su, gevre ve egitim akla
gelmektedir (MEGEP, 2000; 119).

Yine, dogalgaz hattinin ilgeden gegmesi, spor salonu yapiimasi, tarim ve hayvanciligin gelistiriimesi,
yaylalarin turizm merkezi olmasi, Mesudiye’nin yerel gazetesine abone olunarak sahip ¢ikilmasi, ¢atilardaki
sac kaplama gérinimiinin gértntd kirliligi yaratmasi ve sacin yerine kiremit kullaniimasi, Melet Irmagr’'ndaki
kirliligin dnlenmesi, Mesudiye Hastanesi’'nin i¢ donanim ve cihaz eksikliklerinin giderilmesi gibi birgok degisik
konuda taleplerde bulunmaktadirlar (istanbul Mesudiyeliler Dernegi, 2006; 26).

Kurultay afisi, davetiyesi, video ¢ekimi ve ¢ekimlerin ¢ézllerek, kitap baskisina hazir hale getiriimesi,
gelen konuklarin agirlanmasi gibi giderler igin bagis yapilabilecek bir bankada Kurultay hesabi agilimistir.
Buraya yapilan bagislarin tutarini, bagis yapanlarin adlarini, belirli bir dénem, Mesudiye’nin tek gazetesi olan,
Mesudiye Sesi Gazetesi'nde yayimlamislardir. Buradan elde edilen kaynaklarin yeterli olmamasi halinde de
dernek ve vakiflarin bltgelerinden bu harcamalari karsilamiglardir (Ankara Mesudiyeliler Dernegi, 2003; 204).

E. Kurultaylar Sayesinde Basarilanlar

Mesudiye’de, Kurultay araciligiyla ilgenin pek ¢ok sorununa ¢6zim Uretilmistir. Mesudiye Kurultayi ile
dogrudan veya dolayh olarak gergeklesen yaklasik 40 civarinda irili ufakli calisma mevcuttur. Mesudiye’nin
Ulke gapinda taninmasi ve glindeme gelmesi ise asil, Kéykent Projesi araciligiyla olmustur. Mesudiye’nin bu
projenin uygulama alani olarak segilmesinde, az gelismis bir Anadolu kasabasi olmaktan daha ¢ok, yukarida
belirtilen dzellikleri etkin rol oynamistir (Erdénmez, 2005; 41).

Kurultay’in ilceye kazandirdigi en énemli eserlerden birisi de, Mesudiye Gelisme Planr’dir (MEGEP).
Mesudiye, Ulkemizin kendi 6z kaynaklariyla ve sivil inisiyatifi ile gelisme plani hazirlatmig bir ilgesidir. Plan,
Kbéykent projesi ilcede uygulanmaya baslamadan énce, 2000 yilinda Tirkiye Kalkinma Vakfi sehirlesme
uzmanlarindan olugan 10 kisilik bir ekibe, bdlgede incelemeler yaptirilarak hazirlattiriimis ve bu ekibin
raporlari kitap olarak yayimlanmistir. MEGEP’te 6nerilen plani uygulamaya sokmak lzere, Mesudiye Gelisme
Vakfi (MEGEV) kurulmus ve ¢alismalarina baslamistir.

Boylece, Kurultaylarda dnerilerek, bahge ziraatine baslanan Mesudiye’de 80 bin visne ve 10 bin ceviz
agaci dikilmis, yol, su, kanalizasyon, fabrika, saglik ocagi, klltir ve sanat evi, gcocuk parki, okul, telefon gibi
hizmetler de Kdykent Projesi kapsaminda 3 Eyltl 2000 tarihi ile 28 Ekim 2001 tarihleri arasindaki slrede
yaygin olarak tamamlanma ve hizmete agilma yoluna gidilmistir (Sabah Gazetesi, 2001).
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Mesudiye ekonomisine canliik getiriimesi ve disarida yasayan Mesudiyelilerin  kendi
memleketlerindeki ekonomik ve sosyal canlanmayi gérince yillar dnce biraktiklari kdylerine, yaylalarina ev
yaptirmaya ve "bir giin déntp burada yasama' hayallerini gerceklestirecek adimlari atmaya ve yeni is yerleri
aclimaya baslanarak, Kdykent projesi ile 6nemli 6lgide kdye dénls basariimistir (Mesudiye Kurultayi, 2006).

lll. KIRSAL KALKINMA ACISINDAN MESUDIYE KOYKENT PROJESI’NIN DEGERLENDIRILMESI

1932 yilinda, Atatirk’n talimatiyla hazirlanan ve 17.04.1934 tarihinde yirurlGge giren Birinci Sanayi
Planrnda (1934-1938), “ideal Cumhuriyet Kéyil” adi altinda, kéylerin kentlestiriimesini éngéren, kapsamli bir
kirsal yerlesim projesi hazirlanmistir. Bu projede, zamanin kosullari iginde, tarim arazilerinin
dizenlenmesinden, kdy gubreligi ve hayvan mezarligi olusturulmasina, degirmen ve fabrika yapimindan,
konuk evi, cocuk bahgesi ve 6gretmen evi yapimina, panayirda,n kdy gazinosuna kadar, her tirli tarimsal,
ekonomik, sosyal, kultirel ve c¢evresel altyapr yer almaktadir. Ancak, bu projeler, Ulke genelinde
yayginlastirilarak uygulanamamistir (Tesbi, 2001; Tezel, 2002; 293-304).

Ulkemizde, 1960’ yillarin sonundan itibaren, kirsal kalkinma konusu yogun olarak ele alinmistir. Bu
dénemde, DPT tarafindan, Ugiincii Bes Yilllk Kalkinma Planrnda gelistirilen, iki temel kirsal kalkinma
yaklasimi ortaya atilmistir. Bunlar; (1) Merkez Kéyler, (2) Kdykent yaklasimidir. Oziinde, daginik yerlesim
yerleri nedeniyle, kdylere hizmet ulastirmada ortaya ¢ikan sorunlarin merkez kdyler olusturularak ¢ézulmesi
bulunmaktadir. Boylelikle, bazi kdyler, merkez kdy olarak secilecek ve tim temel hizmet yatinmlar (saglik,
egitim, iletisim vb.) bu kdylerde gerceklestirilecektir. Kdéykent yaklagimi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP)
1969 yili secim bildirgesinde ilk kez yer almis, daha sonra da bu dénemde kurulan Koy isleri Bakanlg!
tarafindan benimsenmistir (Erdénmez, 2005; 38).

A. Mesudiye Koykent Projesi’nin Gerekcesi, Amaclari ve Uygulanmasi

Mesudiye Koéykent Projesi’nin uygulanmaya gegiriimesini saglayan, zamanin bagbakani Bilent
ECEVIT, projenin gerekgesini su sekilde agiklamistir; “Tirkiye'de, yaklasik 35.000 kéy, yaklasik 40.000
mezra var. Bunlarin her birine yeterince égretmen génderilemiyor, her birine yeterince doktor, hemsire, ebe
génderilemiyor; ama, edger birbirine yakin sekiz dokuz koy isbirligi yapacak olurlarsa, devletin katkisiyla,
onlarin bir biylk okulu olacak, bir blyik saglik merkezi olacak, yol baglantilari saglanmis olacak o kdyler
arasinda ve béylelikle, en yliksek dlizeyde bditiin hizmetler vatandaslarimiza varabilecek” (TBMM, 20086).

21 Agustos 2000 tarihinde Basbakanliga sunularak, 2 Eylil 2000 tarihinde baslatilan, Gavdar kdyu
merkezli 9 kdéyl kapsayan proje ile Cavdar ve ydresi kdylerinde, sosyo-ekonomik yasam diizeyinin
ylUkseltilmesi, alt ve Ust yapi hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde karsilanabilmesi, tarimsal Gretimin
oncelikle kooperatiflesme yoluyla gelistiriimesi, y6re halkinin yasam standartlarinin kent kosullarina
yaklastiriimasi ve niifusun Uretken hale getirilmesi amaglanmistir. Dénemin, Mesudiye Kaymakami Safak
Basa, Ondokuzmayis Universitesinde diizenlenen “Kirsal Kalkinmaya Siirdiriilebilir Kéy-Kent Modeliyle
Yaklagim” Paneli’'nde yaptigi konusmada, Koykent Kurultaylari ile yére halkinin bilgilendirilmesi ve projeye
katilmasini sagladiklarini agiklamistir (Ondokuzmayis Universitesi, 2002).

Proje gergevesinde, Tlrkkdyi'nde Koéykent ilkdgretim Okulu, Cavdar kéyiinde Kdykent Kultr ve
Sanat Evi, Saglik Ocagi, Kdéykent Spor Sahasi, Dayili kéyinde Orman Urlnleri Entegre Tesisi kurulmasi
planlanmistir. Kdykent Projesi ile ilgili ihalelerin tamamlanmasi ilk iki ayda gergeklestirilmistir (NTVMSNBC,
2001).

Bu kapsamda 157 ayri isin ihalesi gerceklestiriimis, 9 kdyU birbirine baglamak i¢in tamamen yeni 35
km. yol yapilmig, 17 km.lik kdyler arasi ana ulagim yolunun yapimi saglanmis, su ve kanalizasyon sorunu
¢bzulmis, internet agina giris saglanmig, Kéy-Kent Tarimsal Kredi Kooperatifi'nin ORKOY’den sagladig
krediyle, Orman Uriinleri isleme ve Degerlendirme amaciyla, yilda 5 bin tomrukla okullara sira ve masa
yapan bir tesis kurulmustur. Boylece, 421 giin sliren galismalar sonucunda 23 milyon YTL harcanan projenin
% 75'i tamamlanmistir (Eksi, 2001c).

B. Ornek Bir Kalkinma Modeli Olarak Mesudiye Koykent’in Degerlendirilmesi

Dlnya Bankasi, kéykent projesini, Strdarilebilir Kalkinma Zirvesi'nde 6rnek gbéstermis ve Kdykentler
daha sonra, Honduras gibi Giney Amerika Ulkelerine de 6nermistir. Diinya Bankasi'nin zamanin Turkiye
Temsilcisi Ajay Chhibber, projenin Hindistan’da uygulanan Kirsal Kalkinma modelinden daha anlaml, daha iyi
oldugunu saptadiklarini ve yeni kdykent uygulamalarina baslanabilmesi igin Tirkiye’'ye 300 milyon ABD
Dolari tutarinda uzun vadeli bir kredi agtiklarini, projelerin Dinya Bankasi igin ¢ok énemli oldugunu, ¢lnkd,
Mesudiye Koéykent Projesi'nin basarili bir sekilde uygulandigini gérdiklerini agiklamistir.(Radikal Gazetesi,
2001).

Proje galismalarinin yogun olarak sirdigli dénemde koalisyon hikimetinde bunalim ¢ikmis, 3
Kasim 2002'de secimlere gidilerek, hikimet degisikligi olmustur. Yeni hikimet tarafindan, proje ydnetim
biriminin s6zlesmeleri feshedilmis ve 150 bin dolar harcanan hazirlik kredisi, Dinya Bankasi'na geri
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g6nderilmistir. Bdylece, Turkiye'nin gesitli yerlerinden 100'Gin Gzerinde yapilan basvurudan 30'unun uygun
g6raldiga yeni kdykent projeleri iptal edilmistir (Radikal Gazetesi, 2003).

GUndmUzde de tim bélgelerde benzer sorunlar varligini yaygin olarak strdirdiginden, Mesudiye
Kbéykent’e benzer sekilde, Diyarbakir, Batman ve Siirt’i icine alan bir kirsal kalkinma projesi, 1 Ocak 2007’den
itibaren yeni hikimet tarafindan hayata gegirilecektir. Yine, koylerin alt yapisini destekleme projesi
(KOYDES) kapsaminda, Turkiye genelinde yapilmasi planlanan 20 bin projenin yaklagik yizde 30'u
bitirilmistir. 2006 Yili, Agustos ayinda 2 bin 253 kéyln igme suyu, 3 bin 690 kdyun yolu, 208 kanalizasyon ve
123 tarimsal altyap! projesi tamamlanmistir. icme suyu ve yol yapi icin 2006 yilinda ayrilan édenek miktari
da 10 kat arttinlarak 2 milyar YTL'ye gikartiimistir (NTVMSNBC, 2006).

C. Koykent Projesi’ni Destekleyenler ve Elestirenler

Tarkiye'de, kirsal kalkinma acgisindan, CHP, DSP ve MHP gibi bir ¢cok siyasal parti kéykent'i
desteklemistir. Milliyetci Hareket Partisi'nin (MHP), “tarim kentleri’, CHP tarafindan gelistirilen ve DSP
hiokimeti tarafindan uygulanan kdykent ile benzer O6zellikler géstermektedir. 1945’li yillardan itibaren,
ingiltere, Yugoslavya ve Israil’de de benzer modeller uygulanmistir (Keles, 1984; 19-22).

ilk kéykent modelinin basariyla uygulandigi Ordu'nun Mesudiye ilgesindeki kéykent, projenin
uygulamadan kaldiriimasiyla da tek érnek olarak kalmistir. Hikiimet degisikligi sonrasi projenin devami igin
destek gelmeyince, Mesudiye STK temsilcileri, “projemiz yetim kald1” demislerdir. Bu arada, orman drGnleri
fabrikasi kapanmis, yine, Kéykent'e gdnderilen ambulansin, kitiphanenin, itfaiye aracinin Mesudiye ilge
merkezine g¢ekilmesi, saglik ocaginda doktor ve hemsire bulunmamasi elestirilmistir (Celep, 2005).

Ancak, bu elestirilere yanit veren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Ordu Milletvekili Enver Yilmaz,
kdykent projesinin uygulama bigimine itiraz ettiklerini, ancak, bunun projeyi istemedikleri anlamina
gelmedigini ve projenin de zaten bittigini agiklamistir (Kenthaber, 2005).

Bazi kbse yazarlari da, projenin zamanlama agisindan uygun olmadigini yoninde elestirilerde
bulunmuslardir. Ornegin, Mehmet Barlas, “Ulke Cumbhuriyet tarihinin en blyik ekonomik ve sosyal krizini
yasarken, ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Dervis’e Allah acisin, burada is yapmak, Tirkiye'yi dizlige
cikartmak, bltce'yi denklestirmek, (lkeyi bdyitmek dnemli degildir. Sen fellik fellik dolasip, kamu maliyesi
kilittenmesin diye kaynak ararsin. O sirada, llkenin Bagbakani kdy-kent projeleri ile ugrasir,” demistir (Barlas,
2001).

SONUC

Hemsehri dernek ve vakiflarindan olusan STK'lar yéniinden zengin olan Mesudiye'de, Mesudiye
Kurultaylar’'nin giinimizde de araliksiz olarak her yil dizenlendigi gérilmektedir. Kurultaylarin, Kéykent
projesinin uygulanmasi gibi birgok kazaniminin yaninda, bu kazanimlarin daha c¢ok devlet yatirimlarina
erisimde yararh oldugu, yine uygulamalara halk katilimi ileri derecede saglanabilirken, ortaya ¢ikan bazi
sorunlari ¢dzme konusunda ise eksik kalindigi gérilmustar.

Oyle olmasa, Mesudiye Kéykentin kazanimlarindan bazilari korunabilir ve kéylere yapilan
kUtiphane, ambulans ocagi ve itfaiye araci gibi yatirimlar, sonradan ilge merkezine gétirtilmezdi. Bu
eksikliklerine ragmen, Mesudiye Kurultaylari, Mesudiye'ye ve Ulkemizdeki STK deneyimine ¢gok sey katmistir.

Mesudiye, Kurultay modeliyle, dogrudan demokrasiyi uygulayan ve 16 yildir sardiren ilk ilge
olmustur. Bu ydnayle, Ulkemizde diger bazi il ve ilgelerde de drnek alinmis ve buralarda da Kurultaylar
yapilmaya baslanmistir. Kurultaylarda, Mesudiye halki kendi sorunlarini 6grenmis, ¢dzimlerini tartisip karara
baglamis ve alinan kararlarin uygulanip uygulanmadigini sorgulama gelenegini edinmistir.
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Ozet

Kiiresellesme sdylemlerinin damgasini vurdugu 21. ylizyilda, yasanan degisimlerden en ¢ok etkilenen
kurumlardan birisi kamu yénetimidir. Kamu ydnetimi, ginimdizin farklilasan kosullarina ve yeni
gereksinimlerine uyma c¢abalari icinde yeniden yapilanmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde yerel
yoénetimler ‘yerellik’ ve ‘hizmette halka’ yakinhk ilkeleri ¢ergevesinde &én plana ¢ikmiglardir. Bu
dénemde toplumdaki bireylerin ybnetime etkin katilimini ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol
oynamalarini iceren bir yénetim anlayisi belirmigtir:Yénetigsim. Yénetisim olgusunun mevcudiyeti;
toplumsal isbéliimiinin uzantisi olarak, gereksinimlerinin farkinda olan, bagimsiz kararlar alabilen sivil
toplum kuruluslarinin devlet kurumlariyla birlikte hareket etmesine baglidir. Tirkiye'nin kendi
yurttaslarina daha iyi hizmet verebilmek icin yerel ydnetim birimlerini ve sivil toplum kuruluslarini
gliclendirecek gerekli diizenlemeleri bir an é6nce hayata gegirmesi gerekmektedir.

Anahtar Kavramlar: Yénetisim, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellik, Avrupa Birligi

RELATIONS OF NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS AND
LOCAL ADMINISTRATIONS IN TURKEY AT THE CURVE OF EUROPEAN COMMUNITY

Abstract

Public administration is one of those organisations which has been mostly effected from the changes of
21st century that has been marked with globalisation. Public administration is being reconstructed in
local administrations as a result of increasing needs and changing conditions. In the EC countries, local
administrations have come on to the stage within the frame of “localisation” and “subsidiarity”. During
this period, a management perception which covers active participation and active role of individuals in
decision making process has appeared. Governance, the existence of governance fact depends on
non-governmental organisations’ acting together with governmental organisations as an extension of
communal co-operative working. Turkey should immediately put in to action the necessary
arrangements to strengthen local administrations and non-governmental organisations in order to serve
her citizens better.

Key Words: Governance , Non Governemental Organizations, Locality, Europen Union

GiRiS

Kiresellesme sireglerinin yodunlastigi 21. yuzyilda, politk dizlemde én plana ¢ikan iki kavram
vardir; yerellik ve sivil toplum kuruluglari. Gigli bir merkezi yénetim anlayisi yerini katiimcilik ve yerellik
prensibine birakmasiyla birlikte Tarkiye'nin (yesi olmak istedidi Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde ve diger
gelismis Ulkelerde yerel ydnetim birimlerine ve sivil toplum kuruluglarina verilen énem de artmistir. Gesitli
yasal dlzenlenmelerle yerel ydnetim birimlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK’larin) ydnetim
slreglerinde etkinligi arttirilmaktadir, bdylece kamusal alan gok aktorli hale getiriimektedir.

Bu ¢alismanin amaci; AB’ye Uyelik sirecinde olan Tlrkiye’de STK’larin durumunu analiz etmek ve
yerel yénetim birimleriyle olan baglarini ortaya koyabilmektir. Calisma temel olarak dért baslik altinda ele
alinacaktir:

= ‘Sivil toplum’ kavrami neyi ifade etmektedir?

= Turkiye'de STKlar ile ilgili cahismalar hangi diizeydedir?

= AB llkelerinde yerel ydnetimler ile STK’lar arasinda nasil bir bag vardir?
= Turkiye'de yerel yénetimler ile STK’lar arasinda nasil bir bag vardir?

SiVIiL TOPLUM KAVRAMININ TARIHSEL - DUSUNSEL TEMELLERI

Sivil toplum kavrami icerigini, Bati siyasal dislnce tarihindeki bir dizi tartisma ve Batr’'nin toplumsal
yasam deneyimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan evrimin sonucunda kazanmistir. Kavramin felsefi kokleri
Aristoteles’in ‘politike koinonia’ kavramina kadar uzanmaktadir. Politik (os-e-on), polis sdzciglinden
tiretilmis bir sifattir. Koinonia’'nin ilk anlami paylasma, katiima, ingilizce’deki communion / community’dir
(Kuguradi, 2003: 6). Politik toplum anlaminda kullaniimistir ve kent yasamindaki yurttaslarin kararlara
katilmiyla ydénetilen bir diizeni ifade etmektedir. Aristoteles, kendi tanimladigi ‘koinonia politike’yi dostluk
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etrafinda formile etmistir. Aristoteles’e gbre, ahlakilik hakiki dostlugun 6zinU olusturur. O kadar ki, ahlakilik,
sadece Ozel hayatin degil, kamusal hatta politik hayatin da 6zU niteligindedir. Kamusal hayatta dostluk
yoksa, toplumsal gruplarin ¢ikar gatismasi kamusal hayati dejenere edecek kertede baskin hale gelir
(Saribay, 2004: 32). Cicero da ‘societas civilis’ kavramiyla sivil toplumdan bahsetmistir. Aristoteles ve
Cicero’nun kullandigi sekliyle sivil toplum, siyasi bir toplum yapisini ifade etmektedir.

Ortagaga gelindiginde sivil toplum, dini toplum kavraminin karsiti olarak gérilmeye baslamistir. Sivil
toplumun laiklik ve c¢agdaslik simgesi olma 6zelligi bu dénemden itibaren yerlesmeye baslamistir.
Aristoteles’'ten Ortacag sonuna kadar devlet ve sivil toplum kavramlari ayrilmaz bir birliktelik icindedir. On
yedinci ve on sekizinci ylzyilda sivil toplum taniminda, radikal degisiklikler yasanmis ve sivil toplum ‘doga
durumu’ndan ‘uygarlik durumu’na ge¢gme anlaminda kullanildigi gibi, bir sehirli gereksinimi olarak hurriyet,
hak ve yikimlilikleri ifade eden bir kavram olarak da kullaniimaya baslanmistir. Sivil toplum olgusuyla,
yurttas ya da vatandas anahtar kavram olarak 6n plana gikmistir ve yurttas olarak tanimlanan birey, sivil
toplumun temel tanimlayici unsuru olarak gérilmustir (Yildiz, 2004:86).

John Keane, Aristoteles ve Cicero’'ya dayanan geleneksel sivil toplum anlayisinin 18. yGzyilin
ortalarinda igten ice ¢dkmeye basladigini belirtir ve degisim stirecini dzellikle ingiltere, Fransa ve Almanya'da
yasanan dort asama ile agiklar. ilk asama, geleneksel sivil toplum kavraminin kirilma noktasini igerir. ikinci
agama; sivil toplum igindeki bagimsiz ‘toplumlar'in kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesru oldugu
anlayisi yaygilasmistir. Uglincii asamada her ne kadar ayirim korunmussa da eskilerin 6zgir bagimsiz bir
sivil topluma olan glvenleri, egemen devlet faaliyeti lehine ters gevriimeye baslamistir. O kadar ki sivil
toplumun igerdigi 6zglrlik, toplum hayatindaki ¢atismalarin kaynagi olarak gérilmis; devlet midahalesi
gatismalari dnleyici bir faktdr sayilmistir. Nihayet dérdlinci asama, Uglinclye tepki olarak belirmistir: Devlet
midahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacadindan korkulmaya baslanmasi asamasi (Saribay,
2001:134).

Modern anlamda sivil toplum olgusunun sekillenisi incelendiginde Hegel, Marx ve Gramcsi’nin sivil
toplum sdylemi 6nemli yer tutmaktadir. Hegel'e gére, toplum; aile, sivil toplum ve devletten olusmaktadir. Her
alan bireyin yasamini dizenleyen farkli etik kurallara sahiptir. Bir yanda sosyo-ekonomik zaruretlerin ve
piyasa toplumunun gerektirdigi rekabet ve dolayisiyla ¢atismanin yer aldigi sivil toplum, diger yanda
devletten olusan devlet kurumlariyla 6zdeslesen ve onunla ayniyet i¢inde olan siyasal toplum vardir. Bu
anlayisa gére, sivil toplum maddi hayata yani ekonomiye, siyasal toplum ise devlete tekabil etmektedir.
Hegel'in sivil toplum anlayisinda 6ncelik devlettedir; devletin gorevi, sivil toplumu korumaktir
(http://www.public.cumhuriyet.edu.tr/mazlum/siviltoplum.html). Marks, sivil toplum kavramini Hegel'den
alarak ona farkli bir igerik kazandirmistir. Marx, sivil toplum anlayisina sinif kavramini ekleyerek Hegel’in
kullanimindan farklilastirmistir (www.stgp.org/list.php?pageid=2&sec=2). Marx, Hegel'in devleti her seyi
kusatan ve yari tanrisal kurum olarak géren anlayisini elestirir. Marx, sivil toplumu siyasi yasami belirleyen
bir alan olarak tanimlarken, devleti, sivil toplumdaki ¢atisma ve geliskileri uzlastiran bir kurum degil, sivil
toplumun yansimasi olarak kabul etmistir (Azakli, 1996: 53). Gramsci, sivil toplum kavramini bir Ust yapi
dlzeyi olarak algilanmistir. Gramsci’ye goére sivil toplum devletin iginde yer alir. Yani ‘devlet = siyasal toplum
+ sivil toplum’dur. Sivil toplum ‘bir toplumsal grubun, toplumun bitiini (zerindeki siyasal ve kiltlrel
hegemonyasini, devletin etik i¢erigini ifade etmektedir (Karadag, 2005: 68).

Sivil toplum; modern anlamiyla politik alanin, yani devlet alaninin diginda kalan toplum kesitini ifade
eden bir terimdir. Serif Mardin, sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda, devlet disinda slren hayatin akisinin
garanti altina alinmasi ve ekonomik faaliyetlerin 6zerk bir konuma sahip olmasi diye iki noktanin altini
¢izmektedir (Abay, 2004: 273). Sivil toplumu tanimlayici yaklagimlarda, onun kurumsal bigimi; (i) érgatla, (ii)
kamu-kesimi ayriminda ikinci-hatta tglinci bir 6zerk alan iginde yer alan, (iii) kar amaci gitmeyen, (iv) kendi
kendini yéneten (v) genis 6lgiide gonullilige dayanan kuruluslar oldukg¢a énemli bir yer tutmaktadir (Erdogan
Tosun, 2004: 131).

SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Turkge’'de ‘sivil toplum kuruluglar’ olarak kullanilan kavram, Avrupa ulkelerinde ‘non governental
organizations’ seklinde kullaniimaktadir ve hikimet disi oérgutler veya devlet digi 6rgitler anlamina
gelmektedir. ABD’de ise STK’lar, ‘public voluntary organizations’ - gonilli kamu kuruluslari - olarak
adlandiriimaktadir. Farkh kiltirlerde farkl sekillerde adlandiriliyor olsa da STK'lar; toplum yararina galisan,
demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen, devletten ayri hareket edebilen, bireylerin
ortak ama¢ ve hedeflerine bakildiginda ise, siyasal iradeyi ve ydnetimi kamuoyu olusturmak suretiyle
etkileyebilen bir érgitlenme turtdir (www.sonbaski.com/sayi7siviltoplum.html; Ertirk, 2000). Sivil toplumla
ilintili olarak Amerikan yazininda en yeni kavram ‘CBO’lardir. (CBO: Community Based Organizations) Bu
terimle, mahalle diizeyinde, yerel ‘cemaat’e (komsuluk iligkisi icinde yasayan insanlara) dayali érgitlenmeler
kastedilmektedir (Tuncay, 1998: XI).

Bugiin sivil toplum denildiginde Aristotelesgi ‘6zgiir ve esit yurttaslarin etik ve siyasal toplulugu’nu
iceren alanin 6tesinde, ‘devlet-disi, kar amaci gitmeyen, génalli kuruluslardan olusan’ bir alan ifade
edilmektedir. Sivil toplumun tasiyicilari olarak 6rgutll ve kurumsal yizini olusturan STK’larin temel niteligi;
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yurttaslarin farkh siyasal, toplumsal, insani kiltirel vb. ihtiya¢ ve cikarlarini gergeklestirmek Gzere goénulla
olarak bir araya gelerek kurduklari kuruluslar olmalaridir. STK’lar, demokrasi kaltirini besleyen sivil
degerlerin (saygl, tolerans, karsiliklilik vb.) ingasina katkida bulunan temel aktérlerdir. Kamusal alanin mikro
dinyalari olan STK’larda alinan kararlarin kolektif hale getiriimesi yoluyla demokratik mesruiyetin temeli de
saglanmis olur (Erdogan Tosun, 2000: 54). Nitekim bu yénuyle STK’lar, bir yandan sivil toplumun siyasal
istencinin ifade edilmesine ve devletin eylemlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine hizmet ederler,
dte yandan topluma devlet karsisinda korunma saglarlar (ibrahim, Wedel, 1997: 14).

Tekeli’'ye gére, STK'lari ayirt eden dort temel 6zellik vardir: Birincisi génlllilik ve 6zel alandan
fedakarlik yapiimasina dayandirilmalari; ikincisi nihai amaglarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye
katkida bulunmak olmasi; Gglncusl yatay iligkilerin 6n plana g¢ikmasi, hiyerarsik iligkilerin yadsinmasi;
dordiincisu ise, STK'larin agik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalaridir (Erdodan Tosun, 2004: 132).

Sivil toplum diizleminde miicadele eden kuruluslar tarihsel siireg iginde ilk olarak ulusal devlete karsi
mucadele ederek, kendileri icin belirli 6zerklik alanlari talep etmiglerdir. Genel olarak daha demokratik bir
ybnetim anlayisi gergevesinde yapilan bu micadeleler zaman icinde farkli sekillerde ortaya c¢ikmiglardir.
STK'lar bir ¢ok dilde olumsuzlama yoluyla, hikiimete ait olmayan her tirll érgiit olarak tanimlanir (Carsino,
2001: 55). STK'larin devletle iligkileri genel olarak hep olumsuzlama seklinde yapilmasina ragmen bu
kuruluglar devlet ve toplum arasinda bir tampon islevi Ustlenmektedirler. STK’lar bireylerin, gruplarin ve
siniflarin siyasal yasama katilimini saglayan araci kurumlardir. Bu yolla gesitli toplumsal talepler kamusal
alana havale edilir, politize edilir ve ¢6zim yolu bulunur (Yildiz, 2004:87). Avrupa’da sivil alanda faaliyet
gosteren yaplilar, sosyal ortaklar (sendikalar, isveren orgutleri ve diger kuruluslar); sosyo-ekonomik aktérleri
temsil eden o&rgutler; yerel dizeyde orgitlenen genglik ve aile dernekleri CBO olarak anilan vatandasin
toplumsal hayata katilimini saglayan orgitler ve dini topluluklar ile hikimet disi kuruluslar olarak
adlandirilan NGO’lardan olusur (www.stgp.org/docs/AB_Komisyonu_ STK_ arastirmasi.doc).

TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tarkiye’de sivil toplum olgusu incelendiginde, karsilasilan en temel sorulardan birisi; sivil toplumun
tarihi ile ilgilidir. Bu konuda temel olarak t¢ gériis mevcuttur.

Birinci gérus; Turk toplumunda devlet — STK iligkisinin son 100 — 150 yili sancili olmakla birlikte sivil
toplum gelenegi ve kiilttiri toplumda hep var oldugu seklindedir. Bu baglamda Osmanl - Tirk siyasetinde
sivil toplumun potansiyel dért unsurundan séz edilmektedir: millet sistemi, loncalar, vakiflar ve tarikatlar. Turk
toplumunda var olan tarikatlar ve vakiflar, devlet miidahalesinden masun olmalari nedeniyle sivil toplum
kurumlari olarak kabul edilmektedir. Bu goérise go6re; Selguklu dbéneminde Ahilik teskilati, Osmanli
déneminde loncalar, devletle toplum arasinda képru olmus 6nemli STKlardir
(http://www.zaman.com.tr/2002/05/22/yazarlar/idrisgursoy.html). Serif Mardin, Osmanli'larda ‘sivil toplum’un
Ogelerini gordigimizi séyleyebilir miyiz?” sorusunun cevabini hem ‘evet’ hem ‘hayir’ olarak vermektedir.
Mardin’e gére; Osmanl imparatorlugu'nda bir Dogu despotizmi gdrenlerin Seriat'in garantiledigi bir 6zel
mulkiyet alanini gézden kagirdiklari oranda, onlarin tarifine uyan bir ‘sivil toplum’ dinamiginin 6gelerinin kismi
mevcudiyetinden bahsedebilir. Ozel hayatin ‘Orf-i Sultani’den uzak, bir ¢esit masuniyetle korunmus olarak
cereyan etmesi agisindan ‘sivil toplum’un varhgi ileri sirilebilir (Mardin, 1994: 28).

ikinci gériise gére; Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimat Fermanr’nin ilani sonrasi dénem ‘cagdas -
modern’ 6rgitlenmenin baslangicini olusturmaktadir. Bu sekildeki bir ifade, Tanzimat Dénemi dncesinde sivil
toplum &rglUtlenmelerinin olmadigi anlamina gelmemelidir. Bdyle bir ayrimin yapilma nedeni; Osmanli
imparatorlugu ve toplumu igin 19.ylizyilin, dzellikle Tanzimat Fermanr’nin ilani sonrasinda, hukuksal agidan
son derece 6nemli degisimlerin yasandidi bir dénem olmasindan kaynaklanmaktadir (Alkan, 1998; Yicekdk,
1998).

Uglincli goriis ise, Osmanli imparatorlugu’nda Sultan’in patrimonyal otoritesi ve giicli devlet
gelenegi, sivil toplumun unsurlari olan &zerk sosyal siniflarin gelismesini engellendigi seklindedir (Erdogan
Tosun, 2001: 208). Burada; sivil toplum ile llkedeki ekonomik model arasinda bir bag kurularak iktisadi
gelismenin tamamen devlet hegemonyasi altinda oldugu bir toplumsal ortamda Osmanli’larda ve Turkiye'de
sivil toplumun temeli olan ¢ok sesliligin hayat bulamadigi bu nedenle Batr’'daki anlamda sivil toplum
olgusunun ilk nidvelerinin ancak 1960’li yillarda ortaya ¢iktigi goériisi s6z konusudur. Bu gorise gobre,
Osmanl'da tamamen merkezi idarenin kontroll altinda olan iktisadi yasam nedeniyle sivil toplum
olusumlarina rastlamak mimkin degildir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra sivil topluma iligkin bir takim
olusumlar gdzlenebilirse de bunlar sanayilesmis ve sosyolojik olarak bélinmuis bir Bati toplumundaki
STK’lara kiyasla gok cilizdir. Osmanl toplumunda siyasal yapilanmanin yukaridan asagiya dogru inen
hiyerarsik iliskiler seklinde olmasi Batili anlamda STK’larin, klltlirinin ve degerlerinin gelismesine imkan
tanimamistir. Cumhuriyet'e gegisle birlikte &zellikle izmir iktisat Kongresi sonrasi, devlet eliyle burjuva
yaratiimak istenen ulkede nispi bir canllik sezilmektedir. “Turkiye’de sivil toplumun gelisemeyisinin tarihi,
sosyal, kultiirel gerekgelerden gok dnce ifade edilmesi gereken somut bir sebebi vardir: Ekonominin blyik
bir bdlim0nin devlete ait oldudu bir Ulkede sivil toplumdan ancak diisiince alaninin bir nesnesi olarak séz
edebilir. Sivil toplumun gelismesi, bedihi bir hakikat olarak ekonomi iginde &zel kesimin payinin artmasi ile
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gercgeklesir (Turkéne, 2005:91)”. Geng Cumhuriyet'in karsilastigi tehlikeler nedeniyle tek parti yénetimleri,
istiklal Mahkemeleri ve Tahrir-i Stikun yasalari neticesinde bir ice kapan siireci baglamis dolayisiyla sosyo-
politik ve ekonomik yasam tek dlze sirmuUstir. Cok partili yasam ve ekonomide 06zel sektdriin
geniglemesiyle birlikte 1960l yillarda sivil toplum canlanmaya baslamistir.

Turkiye'de sivil toplumun tarihine iliskin tartismalar, kesin veriler olmamakla birlikte, STK’lara iligkin
veri toplama ¢alismalari tarihinin oldukga yeni oldugu kesindir. 1990’lardan itibaren sivil topluma iligkin ilginin
artmasiyla birlikte, Haziran 1996’daki Habitat Il ¢galismalarina hazirlik amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve Tarih Vakfi'nin ortak projesine dayanarak Mayis 1996’da ‘Sivil Toplum Kuruluslari Bilgi Merkezi’
kurulmustur. Burada gerceklestirilen galismada, 61.587 dernek STK Bilgi Merkezi veri tabaninda yer almistir.
Haziran 1997 itibariyle TBMM'ne verilen bir soru dnergesine I¢ isleri Bakanlig! tarafindan verilen yanitta,
Turkiye’'de toplam 69.385 dernegin faal oldugu belirtilmistir. Buna gore gegen 1.5 yil zarfinda STK’lar %12.6
oraninda blylme gostermistir (Génel, 1998: 21). Ankara Ticaret Odasi tarafindan Ekim 2004 yilinda
gercgeklestirilen “AB Kapisinda Sivil Toplum” adli arastirmaya gore ise, Turkiye Cumhuriyeti'nde 80 bin 757
adet dernek bulunmaktadir. Buna gére ise Tulrkiye'de her 866 kisiye bir dernek dismektedir
(http://www.atonet.org.tr).

2002 yilinda Tarih Vakfi tarafindan yapilan bir calismaya gore ise TUrkiye'deki STK’larla ilgili veriler
asagidaki tabloda géruldigi gibidir.

Tablo 1: STK Tipleri Ve illere Gére Dagilimi

Kurum Tipi istanbul | Ankara izmir Diger | Turkiye %
Dernek 9.588 5.502 2.685 42.949 60.724 93.7
Vakif 860 493 132 936 2.421 3.7
Sendika 89 85 4 32 210 0.3
Oda 38 61 54 927 1.080 1.7
Kooperatif 50 84 29 130 293 0.5
Yurttas Girigimi 32 8 8 13 61 0.1
Kalttr Amagch Ticari Girisimler 13 2 4 0 19 0.0
Toplam 10.670 6.235 2.916 44.987 64.808 100.0

Kaynak: http://www.stkrehberi.org/istatistik.html

Tarih Vakfi tarafindan 2003 yilinda yapilan bir bagka arastirmada da statiilerine gbére STK'larin
ortalama Uye sayilari ortaya konulmustur. Tablo 2’de 2003 yili verilerine gére STK’larin statiilerine gére
ortalama Gye sayilari yer almaktadir.

Tablo 2: STK Statillerine Gére 2003 Yili Ortalama Uye Sayilari

Statiler Ortalama Uye Sayisi
Dernek 501
Vakif 424,2
Sendika 5246,7
Meslek Odasi 5687,3
Kooperatif 559,7
Sanayi - Ticaret Odasi 2197,4
inisiyatif 533,2
Platform 71,2
Diger 300,4

http://www.stkrehberi.org/istatistik.html
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2004 yilinda STK’lara iligkin verilerin glincelliginin saglanmasi amaciyla Tarih Vakfi'nca “Sivil Toplum
Kuruluglari Rehberi Glncelleme Projesi” baslatiimistir. Bu proje cergcevesinde, 1 Aralik 2004 tarihinde
STK’lardan gelen bilgiler degerlendirilerek Tarih Vakfi tarafindan “Sivil Toplum Kuruluglari Rehberi-2005” adli
kitap basilmistir. Tarih Vakfi tarafindan yapilan c¢alisma, “www.stkrehberi.org” adresinde sanal ortamda
kamuoyuna sunulmaktadir. Bu veriler 1s1§inda TUrkiye’de STK’larin statlilerine gére Uye dagilimi Sekil 1°’de
gOsterildigi gibidir.

Sekil 1: Sivil Toplum Kuruluslarinin Dagilimi

Sendika; 217: 7% Meslek Odasi; 389;
12%
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Dernek; 1763; 56%

http://www.stkrehberi.org/istatistik.html

YEREL YONETIMLER ve SiViL TOPLUM KURULUSLARI
21. yazyihn yénetim felsefesi olarak kabul edilen ydnetisim olgusu; saydam ve denetime agik bir

denetimine olanak veren mekanizmaya ihtiya¢ duymaktadir. Yoénetisim olgusuyla STK’larin siyasal karar
verme sireglerinde oynadiklar rol 6nem kazanmakta ve katiimci demokrasinin temelini olusturan birey
kavrami yeniden insa edilmektedir. “Y®netisim, bireyin toplumsal ve siyasal rollerini de yeniden
tanimlamaktadir. Bu anlamda ydnetisim, toplumsal 6lgekte, bireyi pasif himaye edilen bir konumdan
¢ikarmakta, kamusal alanda etkin ve eylemde bulunma kudretine sahip bir konuma gegirmektedir. Bireylerin,
yeni dizenlemelerle sinirlandiriimis bir nitelikten, sorumluluk Gstlenen bir nitelige kavusmalari
saglanmaktadir (Tekeli, 1999: 250)”. “Klasik yurttas tanimi degismekte, sosyal alanda ¢ok boyutlu iliskiler
icersinde olan ¢ok kimlikli yurttas tanimi dne ¢ikmaktadir. Devlet - toplum arasindaki iligki; tek boyutluluktan
¢ikmakta, ‘etkilesimsel’ gok boyutluluga dénlismektedir (Géymen, 2000: 6)”.

Tarkiye’nin tye olmak istedi AB’de yerel yénetim birimleri; ‘subsidiarite’ (hizmette halka yakinlik) ve
‘yerellik’ ilkelerinin bir uzantisi olarak 6n plana gikmiglardir. Bu ilkelerin korunmasi amaciyla gesitli kurallar
koyulmustur. Bunlarin belli baslicalari; 1985 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, 1992 Avrupa Kentsel
Sarti ve 1992 Maastricht Anlasmasr’nin 3/b maddesinde ve Amsterdam Anlasmasr’nin 5. maddesinde
‘subsidiarite’ ilkesi vurgulanmaktadir. AB Ulkelerinde y6netisim anlayisinin diger boyutu olan katihmcihgin
arttirlmasina énem verilmektedir. Bu gcercevede STK’larin ‘katilimci demokrasinin bigimlendiriimesinde ve
uygulanmasindaki can alici roline dikkat ¢cekilmekte, bagimsizligin ‘STK’larin temel niteligi olan katihmcihgin
6n kosulu oldugu’ vurgulanmaktadir (Emrealp, 2001: 48).

AB Ulkelerinde sivil toplum, saglikli bir demokrasi ve ekonomik gelisme igin zorunlu gérilmektedir.
AB dis iligkiler ve kalkinmada isbirligi politikalar gercevesinde, Akdeniz Ulkeleri, Latin Amerika Glkeleri, Afrika
Ulkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde ¢ok cgesitli alanlarda faaliyet gdsteren STK’larla yakin igbirligi
icinde ¢alismaktadir. AB Uyeligi icin sart kosulan ‘siyasi kriterler’ arasindaki dernek kurma 6zgurliigl, devletin
herhangi bir midahalesi ve baskisindan uzak olarak, bitin STK’lara en genis anlamiyla bagimsizlk
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verilmesini hedeflemektedir (www.stgp.org/docs/AB_Komisyonu_STK_arastirmasi.doc). Aday (lkelerde,
AB’ye lyeligin énkosulunu olusturan Kopenhag Kriterleri'ne uyum gergevesinde sivil toplumun gelismesine
blylk &nem verilmektedir. Sivil toplumun cesitliligi ve dinamikligi saglikh bir ¢ogulcu demokrasinin
gostergesidir. Daha spesifik olarak, politik kriterler iginde énemli bir yer tutan 6rgitlenme 6zgurligu, her
alanda galisan STK'lar icin maksimum otonomiyi ve devletten minimum midahaleyi gerektirir.

AB lkelerinde STK’larin  glclendiriimesi amaciyla gesitli  6zendirici  sistemler
gelistiriimektedir. ilk olarak STK'lar devletin varligini tehdit eden unsurlar yerine yurttaglarin taleplerini siyasi
iradeye ileten, devlet ile yurttaslar arasinda tampon gérevi géren kuruluslar olarak kabul edilmektedir ve
STK’larin varhgi gesitli mevzuatlar ve anlasmalarla desteklenmektedir. ikin_(_:i olarak STK’lar toplum yararina
faaliyette bulunduklari igin yasal diizenlemeler de bu yénde yapilmaktadir. Uglincl olarak ise, AB Ulkelerinde
sivil toplumun glglenmesi igin maddi fonlar ve olanaklar sunulmaktadir. AB (ilkelerinde STK'lar; AB
Komisyonu, uluslararasi kurum ve kuruluslar, ulusal — bdlgesel - yerel otoriteler, Uye aidatlari, 6zel sektor,
siyasi partiler, diger STK’lar ve diger mali kaynaklar olmak (izere temel olarak sekiz ayri kanaldan gelen
finansal kaynaga sahiptirler. Ayrica AB Ulkelerinde STK'lara vergi muafiyeti verilerek mali agidan destek
saglanmaktadir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ve SiViL TOPLUM KURULUSLARI

“Tarkiye'de Il. Diinya Savas! sonrasi ve 6zellikle 1960’ yillardan itibaren belirginlesen, son tahlilde
de 1980’lerden itibaren artik olmazsa olmaz haline gelen yénetimde yeniden yapilanma ¢abalarindan s6z
edilebilir. Yeniden yapilanma ihtiyaci, 1980 sonrasi liberallesme politikalari ve 1990’larda belirginlesen
kUresellesme ve yerellesme egilimleriyle dis faktorlerin 6ne ¢gikmasi konuyu daha énemli ve daha da giincel
hale getirmistir. Bu slrecin 6zelligi konunun genellikle merkezi - yerel yonetim iliskilerine dayandiriimasi ve
bu tdr tartismalarin yerel yénetimler (izerinden yUrtilmesidir (Okmen, Bastan, 2004:231)”.

Turkiye’'de yerel yénetimlerin yeniden yapilandiriimasi ve glglendiriimesiyle ilgili gahismalara 5227
saylll Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri Ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanunu, 5216 sayili
Biyuksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu érnek
teskil etmektedir. Ozellikle 5227 sayill Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri Ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunu; merkezi - yerel ydnetim iliskileri baglaminda yerel yénetimleri ve diger sivil aktorleri ya da
ydnetisim faktdrlerini 6ne gikaran bir kanun niteligindedir. 5227 sayili kanunla mahalli idarelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin diizenlendigi 8. ve 9. maddelerde yerellik ilkesi vurgulanarak giglendirilmek istenmistir.
Bu husus 1992 Maastricht Anlasmasi ile ortaya konulan ‘subsidiarite’ ilkesi (hizmette halka yakinlik) ile
paralellik géstermektedir. Kanunda ayrica 21. ylzyilin yénetim felsefesi olarak kabul edilen y®netisim
olgusuna paralel olarak kamu kurum ve kuruluslariyla ézel sektdr, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve STK'lar arasinda iletisim ve isbirligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve iglev
kapasitelerini gelistirmek merkezi idarenin genel yetkileri i¢cinde ele alinmaktadir.

Katilimci demokrasinin uygulanmasinda en énemli aktérlerden sayilan yerel yénetimler ve STK’lar,
Turkiye’de farkh dizeylerdeki sinirlamalarla ve engellemelerle karsi karsiya kalmistir. Fakat kiresellesme
sUrecleriyle yonetim anlayisinda meydana gelen paradigma degisiklikleriyle, yerel yénetim birimlerinin ve
STK’larin glglendiriimesi amaciyla c¢esitli dizenlemelerin gerekliligi her platformda vurgulanmaktadir.
Yerellesme ve sivil toplum olgusunun énem kazanmasiyla birlikte yerel yénetim birimleri ve STK’lar gesitli
konularda igbirligi yapmakta ve bunlar arasinda yerel ortaklik érneklerine rastlaniimaktadir. Béylece katilimci,
seffaf, hesap verebilir ve etkin yénetimlerin 6nl agilmaktadir.

SONUG

21. ylzyilin yénetim paradigmasi olarak kabul edilen ydnetisim, karar verme silreglerinde resmi
kurumlarla birlikte 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini da igine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin
kendi aralarindaki iliskiler agi ve karsilikli etkilesimleri ifade etmektedir. S6z konusu yénetim anlayisinda,
karar alma slreglerinde c¢ok aktérli bir yapi, seffaf ydnetim, katilimcilik temel ilkeler olarak kabul
edilmektedir. Bu ilkelerle toplumsal isbélimUinin zorunlu oldugu belirtilerek, kendi gereksinimlerinin farkinda
olan, bagimsiz karar alabilen, ‘digerleri’'yle amag ve yontem birligi saglayabilen STK’larin devlet kurumlariyla
birlikte hareket etmesi gerekliligi savunulmaktadir. Halkin kendini ilgilendiren konularda karar alma
mekanizmalarina midahale edebilmeleri ve dolayisiyla karar alma mekanizmalarini yénlendirmelerinde,
STK’larin mevcudiyeti hayati derecede 6neme sahiptir.

AB Ulkelerinde, ydnetisim olgusu temel ydnetim felsefesi olarak kabul edilmistir ve yerel ydonetim
birimlerinde yasayan vatandaslar da, katilimcilik anlayisi dogrultusunda bireysel olarak veya Uyesi oldugu
sivil toplum kuruluslari aracihdiyla yasadigi kent veya bdlgedeki yoénetim slrecine direkt olarak
katilabilmektedir. AB (ilkelerinde merkezi - yerel yonetim iligkileri farkli prensipler cergevesinde sekillenmis
olmasina ragmen, Uye (lkelerde yerel ydnetimler birimlerinin 6zerkligi ve vyerel halkin karar alma
mekanizmalarina aktif olarak katilabilmeleri gesitli yasal diizenlemelerle glivence altina alinmistir.
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AB’ye Uiye olmak isteyen Turkiye’nin, yénetisim ilkesi ¢cergevesinde gerek ulusal gerekse yerel karar
alma mekanizmalarini ¢ok aktérl bir yapiya olanak verecek sekilde yapilandirmasi ve gerekli diizenlemeleri
hayata gegirmesi gerekmektedir. Fakat burada gézden kagiriimamasi gereken énemli unsurlardan birisi de,
bir Ulkede demokratik yapinin tesis edilmesi o Ulkedeki yénetim erklerinin gerceklestirecekleri dizenlemeler
kadar, llkede yasayan yurttaslarinin bu konudaki duyarlilik ve istekliliklerine de baghdir.
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Ozet

Milli ekonomi igerisindeki iktisadi faaliyetler kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi tarafindan
gerceklestirilir. Kiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni ekonomik diizende ortaya ¢ikan bir diger
kesim de sivil toplum kuruluglarini da kapsayan dgtinct kesimdir. Sivil toplum kurulugu olarak kamu
ekonomisi karar alma sdrecinin énemli bir é§esini de ¢ikar ve baski gruplari olusturmaktadir. Ozellikle
milli ekonomiyi yakindan etkilemesi bakimindan ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin, devietten cesitli
ybntemlerle transfer elde etmeleri mimkinddr. Rant kollama faaliyeti olarak adlandirilan bu
faaliyetlerin devlet bltcesi (zerinde de etkileri vardir. Bu etkiler, bitce harcamalarini arttirici yénde
etkiler olabildigi gibi, yasal diizenlemeler (izerinde ortaya ¢ikan etkiler seklinde de ortaya
cikabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cikar ve Baski Grubu, Rant Kollama, Devlet Blitgesi.

AS NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS THE EFFECT OF INTEREST AND
PRESSURE GROUPS ON BUDGETARY PROCESS

Abstract

Economical activities of national economy have taken place public economy and market economy.
Thanks to globalization process, new economical order has happened and third sector including Non
Governmental Organizations too. As non governmental organization, an important part of decision
maker unit of public economy is interest and pressure groups. Especially, economical interest and
pressure groups have effect on national economy. They try to get transfer from government with
various method. This activities are called as Rent Seeking. Activities of Rent Seeking have effect on
public budget as well. In this way, activities of rent seeking not only lead to public budget expenditure
considerable increase but also effect on legal arrangement.

Key Words: Interest and pressure group, Rent Seeking, Public Budget.

GIRIS

insanlarin toplum halinde yasamaya baglamasiyla birlikte artan ihtiyaglarin kargilanmasi zorunlulugu
devlet kavramini ortaya g¢ikarmistir. Tarihsel sireg icerisinde devlete ylklenilen gérev, rol ve fonksiyonlar;
iktisadi doktrinlerdeki degisimler, diinya ekonomik ve siyasal konjonktiiriinde meydana gelen gelismeler ve
devlet anlayisindaki degisim ve gelismelere paralel olarak degisim géstermistir. Bu kapsamda zamanla
devlete bigilen rollerin bazi kurum ve kuruluslar tarafindan (stlenilerek devlet kavraminin sinirlarinda
meydana gelen daralma; toplumsal ihtiyaglarin gideriimesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin  (Non
Governmental Organizations) 6n plana gikmasina yol agmistir.

Demokratiklesme slrecinin ivme ve demokratiklesmeye yiklenilen islevlerin dnem kazandigi
ginim(z dinyasinda sosyal ve siyasal gelismelerin 1si1ginda ortaya ¢ikan bu kuruluslarin toplum igerisindeki
olusumlari farkli sekillerde gerceklesmistir. Bu olusumlardan birisini de glinimuzde 6zellikle ekonomik
slregte 6nemli bir agirliga sahip olan Gikar ve Baski Gruplari olusturmustur.

Calismada c¢ikar ve baski gruplarinin teorik gergevesi ortaya konulduktan sonra, kamu mali
yonetiminde ¢ikar ve baski gruplarinin roll inceleme konusu yapilacaktir. Calisma ¢ikar ve baski gruplarinin
bltceleme silreci tizerindeki etkilerinin degerlendiriimesi ile son bulacaktir. Cikar ve baski gruplarinin kamu
mali yonetimi ve butgeleme Uzerindeki etkilerinin incelenmesinde konu ile dogrudan baglantisi nedeniyle
Ekonomik Cikar ve Baski Gruplar dikkate alinacaktir.

I. CIKAR ve BASKI GRUPLARININ TEORIK CERGEVESI

) insanligin var oldugu ik caglardan giiniimiize kadar insanlar hep gruplar halinde yasamislardir.
Insanlarin toplum halinde yasadigi dénemlerin 6zelligine bagh olarak gruplarin olusum sireci de farkllk
gostermistir. Diger yandan ortaya ¢ikma sireci nasil olursa olsun, amag¢ her zaman ortak bazi g¢ikarlara
hizmet etmek ve bunun karsiliginda bir takim faydalar elde etmek olmustur.

Cikar grubu (Interest Group), ¢agdas toplumlarda faaliyet gdsteren, biinyesinde barindirdigi fertlerin

lehine bir takim taleplerde bulunan ve ortak davranislara sahip bir topluluktur. Bu gruplarin siyasi amaglari
olabilecegi gibi teskilath veya teskilatsiz bir sekilde de faaliyet gésterebilirler. Cikar gruplari, aralarinda fiili bir
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“cikar” ortakhgi olan insanlardan meydana gelmesine ragmen, gruplari olusturanlarin arasinda tam bir birlik
bilincinin olmamasi da ¢ikar gruplarinin bir 6zelligini olusturur (Ay, 1997:126).

Baski gruplari (Pressure Group) ise ¢ikar gruplarinin 6zel bir tirinu olusturmaktadir. Baski gruplari,
siyasi iktidari ele gegirmeden yasama, ylritme ve yargi organlarinin kararlarini etkilemeye galisan organize
bir grup olarak ifade edilebilecegi gibi, herhangi bir organizasyonun hilkiimetin faaliyetlerini etkilemesi olarak
da ifade edilebilir (Ay, 1997:127).

Baski gruplari ekonomik hayatta faal bulunan Kkisilerin ortak ¢ikarlarini gergeklestirmek igin
kimelesmelerinden olusur. Cikar ortakligini ise, toplum Uyelerinin ekonomik faaliyetlerinde, Uretimde,
tiketimde Ustlendikleri islevler belirler. Yogun c¢ikarlar atmosferinde olusan kugtk baski gruplarinin bazilari
arasinda da ortak bir takim ¢ikarlar vardir. Bu ortak amaglari gerceklestirmek icin alt ¢ikar gruplarinin
aralarinda birlesmesi ile ¢ikar grubu birlikleri ortaya ¢ikmis olur (Bulutoglu, 1981:125).

Belirli ortak gikarlar etrafinda bir araya gelme ve &érgitlenme sonucu ¢ikar grubu olusur. Cikar grubunun
amaglar dogrultusunda siyasal iktidari ve blrokrasiyi etkilemesi veya baski yapmasi ile de baski grubu
ortaya gikar. Sonug itibariyle; her ¢ikar grubu baski grubu degildir. Fakat her baski grubu mutlaka bir ¢ikar
grubudur. Bu iki grubun tek gati altinda bir araya gelmesi ile de “Cikar ve Baski Grubu” adi verilen kesim
ortaya gikar (Aktan, 1994:166).

Cikar ve baski gruplari amaglari yéninden Ekonomik Cikar ve Baski Gruplari, Kiltirel Cikar ve
Baski Gruplari, Ekonomik Cikar ve Baski Gruplari gibi farkli baslklar altinda incelenebilirler. Bu ayirimin
yapilimasindaki temel nokta ise ¢ikar ve baski gruplarinin yéneldigi, diger bir ifadeyle gerceklestirmeye
calistigi amagtir.

Toplumda sanayilesme ilerledikgce, kamu ekonomisi kararlarinin kisilerin ¢ikarlari Gzerindeki etkileri
de gittikge karmasik bir nitelige blriinmektedir. Kisisel g¢ikarlarin devlet kararlari ve hizmetleri yolu ile
korunmasi, ayni tirden ¢ikarlara sahip olan kisilerin olusturduklari ¢gikar gruplarinca daha etkili bir bigimde
basarilir. Bu baglamda, kisiler ortak niteliklerine gore, ¢ikar gruplari olusturarak hem kendi ¢ikarlarina olan
hizmet ve diizenleme segeneklerini belirlerler, hem de sayisal bakimdan &nerilerinin siyasal iktidarca dikkate
alinmasini saglayacak bir oy kitlesini olustururlar (Bulutoglu, 1981:123). Bu dogrultuda bir kisim siyasal
bilimciler ¢ikar ve baski gruplari seklindeki 6rguttlenmeleri toplumsal istek olusumunun belirlenmesi igin
yararli ve gerekli gérirken, bir kisim siyasal bilimciler ise ¢ikar ve baski gruplarinin toplumsal istek
olusumunu kendi gikarlarina gére yoénlendirerek rant kollama egiliminde olabilecekleri igin karsi ¢gikmislardir
(Aktan, 2001:331).

Cikar ve baski gruplari kamusal karar alma mekanizmasinda siyasal karar sirecini énemli dlgide
dolayli veya dolaysiz olarak etkileyebilen gruplardir. Ortak ekonomik ve sosyal gikarlara dayal olarak
organize olmus olan gikar ve baski gruplarinin ortaya g¢ikmasindaki temel mantik, siyasal karar alma
sUrecinde bireysel olarak etkin olmanin gu¢ligu ve ortak ¢ikarlara sahip bireylerin ortak hareket ederek bu
slregte daha etkin olabilmeleridir. Piyasada kar maksimizasyonunun saglanmasi amaciyla gesitli sirketlerin
kendi aralarinda birlesmesi bir ¢ikar grubunu olusturabilirken, is¢i ve isveren sendikalari da karar alma
sUrecinde etkili olabilirler. Bunlarin disinda mesleki tesekkiiller ve odalar da siyasal siregte rol almaya
¢alisan bir diger ¢ikar grubunu olusturur (Aktan, 2001:331).

Il. KAMU MALI YONETIMINDE CIKAR ve BASKI GRUPLARININ ROLU

Ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda kamu kesimi ve piyasa kesiminin milli ekonomi igerisindeki
pay! ve agirhdi cesitli faktorlere bagli olarak degisiklik gdsterir. Ulkelerin siyasi yapisi, gelismislik seviyesi ve
iktisadi konjonktirdeki gelismeler bu payi yakindan etkileyen etmenler arasinda yer alir. Diger yandan milli
ekonomide yer alan kamu kesimi ve piyasa kesiminde kararlarin alinmasi birbirlerinden farklilik gdésterir.
Kararlarin toplum tercihlerine bagli olarak alindigi kamu ekonomisinde karar alma mekanizmasini siyasal
sUre¢ olusturmaktadir.

1- Kamu Ekonomisinde Karar Aima Mekanizmasi: Siyasal Siire¢

Milli ekonomi igerisinde cereyan eden faaliyetler kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi tarafindan
yerine getirilir. Mal, hizmet ve sermayenin Ulkeler arasinda serbestge dolasimini 6ngéren kiresellesme
slrecinin getirmis oldugu yeni ekonomik diizende bu iki kesime yeni bir kesim daha eklenmis ve “Uglincl
Sektér” olarak da ifade edilebilen “Gonilli Kuruluslar” milli ekonomideki etkinligini sivil toplum kuruluglari
araciligiyla yerine getirmeye baglamistir.

Kamu ekonomisinde Uretilecek mal ve hizmet miktarini belirleyen ve toplumsal tercihlerin
yansitiimasina aracilik eden siyasal slrecin unsurlarini se¢menler, siyasal partiler, blrokrasi ve c¢ikar
gruplari olusturmaktadir. Toplumdaki birey tercihlerinin kamusal tercihlere ddniismesinde bu unsurlar
arasindaki etkilesimin blyuk bir dnemi vardir.

Siyasal siire¢ igerisinde yer alan bu unsurlarin davranislari belirli bir amaca yéneliktir. Oncelikle siyasal
iktidar ve muhalefet oylarini, ¢ikar ve baski gruplari elde ettikleri ranti, segmenler kamusal karar alma sireci
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tarafindan belirlenen mal ve hizmetlerden sagladiklari faydayl ve blrokrasi de kendi amaglarina hizmet
edecek olan bltgeyi maksimize etme amacini gergeklestirmeye calisir.

Sekil 1: Siyasal Sirecin Unsurlari Arasindaki Etkilesim

Kendi isteklerini gergeklestirmeyi vadeden muhalefetle isbirligi

Segim kampanyasi yardimlari
Oy ticareti ve milletvekili
Rant dagitma transferleri
~— (elestr) MUHALEFET
»  SIYASAL »  PARTILERI
IKTIDAR
>
C
: : ’
«©
E Oy Maksimizasyonu
5
© o ©
= < S
b [} ©
© = w . -
o g o Oy Bitce Maksimizasyonu
Lobicilik ok E maksimizasyonu T
L / g g_ ‘—g ve yeniden
R s segilebilmeyi . -
=4 c_f S garantileme BUROKRASI
Siyasal iktidara bilgi = 23
>0 o5
CIKAR VE gc 3 o
== E m©
BASKI ° o E N
GRUPLARI | £% 2 i
< ©
Kamuoyunu v ¥=
kendi cikarlari
yoninde GCikar-baski
etkileme gruplaripa
tiye olma SECMENLER |, Ozel fayda beklentisi
» (KAMUOYU) |—» Fayda Maksimizasyonu
Segmen kararlarini
etkileme

Kaynak: Aktan, 2001: 332.

Sekil 1°de gorllecedi Uzere, siyasal iktidar ile se¢cmenler arasindaki birebir iligki, oy ile kamusal
hizmetlerden yararlanma iliskisi seklinde iken, siyasal iktidar ile muhalefet partileri arasindaki iliski
muhalefetin iktidari elestirdigi bir rekabet iliskisine dayalidir. Siyasal iktidarin aldig kararlar uygulayan birim
olan blrokrasi ise siyasal iktidara bilgi sunumunda tekel konumunda olan ve bitge imkanlarindan
faydalanmaya ¢alisan bir birimdir (Aktan ve Dileyici, 2005:65).

Siyasal slirecin unsurlari arasinda kamu ekonomisinde ortaya gikan etkilesim ekonomi politikasini
yakindan etkileyen bir unsurdur. Siyasi karar alma sirecinin iglemesinde karar birimleri arasindaki etkilesim
bazi durumlar da olumsuz sonuglara yol agabilmektedir. Ornegin, parlamentolarda milletvekillerinin
birbirlerinin teklifini destekleme konusunda anlagarak istedikleri alana hizmet gétirmesi ve bdylece politik
kararlarin kisisel veya grupsal cikarlari gerceklestirmeye ydnelmesi (Logrolling-Oy Ticareti), siyasal karar
alma surecinde bulunan karar birimlerinin gerek hizmet sunumunda, gerekse hizmet sunumunu saglayan
bireylerin seciminde siyasi iktidara yakinlk ilkesini dikkate almalari (Nepotizm, Kronizm) olumsuz
sonuglardan bir kismini olusturur (Savas, 1993:8-9).
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Diger yandan kamu ekonomisi karar birimleri arasinda yer alan siyasal iktidarlarin yeniden
segilebilmeyi garantileyebilmek icin se¢im ddnemlerinde (segim dncesi ve sonrasinda) uyguladiklar iktisat
politikalari sonucunda enflasyon, issizlik, blylme gibi makro ekonomik biyUkliklerde meydana gelen inis
cikis hareketleri de (politik konjonktir hareketleri) ekonomide bazi tahripkar sonuglara yol agabilmektedir.
Sec¢im 6ncesi dénemlerde arttirilan kamu harcamalarinin finansmaninin borglanma veya para basimi ile
saglanmasi bitce agiklarini arttirici yonde etki yapacak ve bdylece mali disiplinsizlik sonucunda kamu
gelirlerini asan 6lgide harcamada bulunulmasi mali istikrarin bozulmasina yol agabilecektir (Aktan vd.,
2005:176-177).

2- Kamu Ekonomisinde Karar Alma Mekanizmasinda Cikar ve Baski Gruplarinin Rolii

Kamu ekonomisinde yer alan karar birimlerden biri ¢ikar ve baski gruplarl*dlr. Siyasal karar alma
sUrecinde ortak gikarlara sahip olan bireyler siyasal kararlar Gzerinde etkin olabilmektedirler. Cikar ve baski
gruplarinin siyasal iktidar C(zerinde meydana getirdigi etki kamu mali y®netimini de yakindan
etkileyebilmektedir.

Gikar ve baski gruplarinin kamu ekonomisi siirecinde kendi faydalarini arttiracak yénde bazi kamu
faaliyetlerinden yararlanmalari rant kollama ile mimkdin olur. Rant, devletin bazi ekonomik faaliyetleri kendi
monopolline almasi, bazi ekonomik faaliyetlere yasal engeller getirmesi, (ithalatin yasaklanmasi veya izne
baglanmasi vb.) bazi sektérlere tesvikler (sibvansiyonlar) saglamasi gibi nedenlerle ortaya gikar. Ekonomide
bireysel olarak rant kollama girisimleri olabilecegi gibi, ortak amagclari etrafinda bir araya gelen ve bunlari
gercgeklestirmek icin érgltlenen kesimlerin de transfer elde etme ¢abasi olabilmektedir (Aktan, 1994:166).

Cikar ve baski gruplar tarafindan kamu ekonomisinde alinan kararlari etkilemek ve transfer elde
etmek amaciyla gerceklestirilen Rant Kollama (Rant Seeking); “devletin korumasiyla gruplarin refah
transferlerini elde etme tesebbisleri ve bunlarin etkileri olarak tanimlanabilir (Pasour, 1987). “Rant Kollama”
deyimi, 1974 yilinda Ann O. Krueger tarafindan kullanilmis olmakla birlikte, konunun teorik yénl 1967 yilinda
Gordon Tullock tarafindan gergeklestiriimistir. Tullock’a goére; toplumda herkesin rant kollama sansi ayni
degildir ve bazi ¢ikarlar génilli organizasyonlar bigiminde ortaya gikarlar (Tullock, 1967). Aktan’a gore ise
rant kollama; ¢ikar ve baski gruplarinin, devletten tretken bir hizmet karsilidi olmaksizin (suni) bir ekonomik
transfer elde etmek igin giristikleri faaliyetler olup, rant kollamanin baslica asagidaki tirleri s6z konusudur
(Aktan, 1999:42);

»= Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopoliin elde edilmesi igin ¢ikar ve
baski gruplarinin girismis olduklari lobicilik faaliyetleri ve bu amagla yapmis olduklari harcamalardir.

» Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarinin piyasada karlarini arttirmak igin belirli mal ve hizmetlerin
ithalinde tarife (ithalat vergisi) uygulanmasi veya ithalatin yasaklanmasi igin girismis olduklari lobicilik
faaliyetleri ve bu amagcla yapmis olduklari harcamalardir.

= Lisans Kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan lobicilik faaliyetleridir.

= Kota Kollama (Kontenjan Kollama): ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda
¢ikar ve baski gruplarinin global kota ve tahsisli kotalarin arttiriimasi girisimleri ve bu amagla yapmig
olduklari harcamalardir.

* Sosyal Yardim Kollama (Alturizm Kollama): Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak devletten
sosyal gayeli mali yardim elde etme faaliyetleridir.

Ekonomik ¢ikar ve baski gruplari rant kollamada siyasal iktidari ve blrokrasiyi gesitli yollardan etkilemeye
¢alisarak yukarida ifade edilen transferleri elde etmeye calisirlar (Bknz: Sekil 2). Bu yéntemlerden bazilarini
ikna, lobicilik, se¢im kampanyasi yardimlari ve medya olusturur (Aktan, 1994:167).

Rant kollama faaliyetinin yayginlasmasi ekonomide kaynaklarin israf olmasina yol agar. Rant kollamanin
yayginlastigi toplumlarda fertler maddi imkanlarinin ve zamanlarinin biytuk kismini politikacilarla gérisip
onlari ikna etmeye (Lobbying) ayirdiklarindan, bu grubun istihdam ve gelir dizeyleri hizla yukselir. Diger
yandan, gercek Uretim artisi saglayan ve bu kesimler diginda kalan diger kesimlerin istihdami ve gelir dizeyi
azalarak, kaynak dagiimindan sapmalar ortaya ¢ikar (Savas, 1993:22).

Halk yerine, siyasal iktidar ve birokrasi lzerinde etkili olmaya calisarak, fazladan veya tamamen haksiz
kazanc elde etmeye cgalisan ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma slrecinde egemen olmasi
“Plitokrasi” olarak adlandirilir. Klip ve dernekler, kamu yararina g¢alisan goénilli kuruluslar, kar amaci
gitmeyen 6zel kuruluslar, ticaret ve sanayi odalari gibi mesleki tesekkdller, isveren sendikalari vb. gibi baski
ve gikar gruplar iki sekilde lobicilik yaparlar (Bknz: Sekil 2). Bunlar (Aktan, 1999a:163):

" Konu agisindan ¢alismanin bu kismindan sonra incelenecek olan alanlarda Ekonomik Gikar ve Baski Gruplari dikkate alinacaktir.
Bunun nedeni kamu mali yénetimini ve kamu ekonomisinde uygulanan iktisat politikalarini agirlikli olarak Ekonomik Gikar ve Baski

.. Gruplarinin etkilemesidir.

. Ornegin, bir firma sahibinin kendi gabasiyla tesvik elde etmeye galismasi bireysel rant kollama olayina bir érnektir.
issizlik yardimi, fakirlik yardimi, saglik hizmetlerinin bedelsiz sunumu igin verilen hak vb. sosyal yardim kollama hizmetlerine drnek
olusturur.
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= Cikar ve baski gruplarinin, segim éncesinde bir siyasal partiye parasal vb. yardimlarda bulunmasi ve
segimden sonra desteklenen partinin iktidari kazanmasi halinde, iktidar (zerinde etkili olmaya
calisarak rant saglamaya galismalari,

* Gikar ve baski gruplarinin segim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda kendi gikarlari
dogrultusunda hareket etmesini saglamaya gallsmalarl olarak ifade edilebilir.

Cikar ve baski gruplarinin devletten cgesitli tirde transfer elde etmek icin yaptiklar her tirld lobicilik
faaliyetleri “Tesvik Kollama” olarak adlandirilir (Aktan, 1999a:162). Baski ve c¢ikar gruplarinin, kamu
kaynaklarinin kendilerine daha fazla aktarilacak sekilde dagitilmasina neden olan kamu politikasi kararlarinin
alinmasi ve uygulanmasina yoénelik faaliyetler olarak ifade edilen rant kollama faaliyetleri, kaynaklari
ekonomik acidan verimli olmayan faaliyetlere ydnlendirir. Genis rant kollama faaliyetleri nedeniyle
ekonomideki Uretim diizeyi, potansiyel olarak olmasi gereken miktarin altina diser (Aktan ve Dileyici
2005a’dan; Gwartney vd., 2003).

Cikar ve baski gruplarinin gerceklestirdikleri faaliyetlerin genellikle ylksek maliyetler gerektiren faaliyetler
olmasi ve son yillarda bu faaliyetlerin hizla artis géstermesi “baski ekonomisi” ni ortaya ¢ikarmistir (Rowley,
1982). Cikar ve baski gruplarinin gesitli sekillerde gergeklestirdikleri transfer elde etme cabalari milli
ekonomiyi 0zellikle kaynaklarin dagilimi, milli ekonomideki Gretim hacmi ve istihdam agilarindan
etkileyebilmektedir.

Sekil 2: Plutokrasi ve Tesvik Kollamacilik

SIYASAL iKTIDARI VE BUROKRASIYi

Y

PLUTOKRASI (EKONOMIK ETKILEME SURECI
CIKAR VE BASKI GRUPLARI)
—
Etkileme ve Baski , ) '
Yéntemleri ! Siyasal !
; : iktidar '
= Ozel sirket ve holdingler = Lobicilik ' (Hokimet) !
= Isveren Sendikalari = Kanun Simsarligi | / :
: . . = Gezgincilik ! !
= Qdalar (t|c.avret, sanayi, zyaat * Secim Kampanyasi ' Parl ; '
odalari ve diger mesleki birlikler) Yardimlan (partilere arlamento !
= Dernekler parasal destek) ' T '
’ * Tehdit : !
* Medya = Sabotaj ! '
= Risvet | :
= Ikna (rapor-arastirma ' ) . !
hazirlama; seminer- i Borokrasi i
sempozyum : |
diizenleme vb.) | :
4_.

Kaynak: Aktan, 1999a:165.

ll- BASKI ve GCIKAR GRUPLARININ BUTCELEME SURECINE ETKILERI

Kamu ekonomisinde biitge, “siyasal karar organlarinin kamu idaresine (birokrasiye) kamu hizmetleri
konusunda verdigi bir siparis listesi’dir (Bulutoglu, 1981:214). Diger bir tanimlama ile biitge; “ulusal amaclara
hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin kamu ve 06zel sektdrlere dagihmini yapan ve ulusal ekonominin
gelismesi, tam calisma, fiyat istikrani ve &demeler dengesinin olumluya gidebilmesi icin, devletin
harcamalarini ve gelirlerini aksettiren ekonomik bir belge”dir (Coskun, 1991:11).

Milli ekonomide belirlenmis olan politikalarin bltge ydntemiyle islerlik kazandiriimasi ve bu konuda
bitcenin Ustlendigi 6devleri yerine getirme olgusu olarak ifade edilen bltgenin islevleri, devletin gérdigu
hizmetlerin gelismesiyle ekonomik nitelikler kazanmistir (Edizdogan, 1989:10). Bdylece bltce ekonomik
bakimdan devlet ekonomisine yén veren araglardan biri olmus ve biitgenin kamu ekonomisi ile baglantisi ve
kamu ekonomisindeki yerine isaret edilmistir (Edizdogan, 1989:5-6).

" ingilizce “Influence Peddling” olarak adlandinlan bu ydntemde, bir milletvekili veya biirokratin 6zel kisi ve kurumlar lehine gezgincilik
yaparak diger milletvekilleri ve burokratlar etkilemesi s6z konusudur. Gikar ve baski gruplari, bu faaliyeti yapan gezgincilerin 6zellikle
nifuzlu, s6zl gegen ve is bitiren kimseler olmasina 6zen gdsterirler.
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Kamu ekonomisinde baski ve ¢ikar gruplarinin, devletten bir ekonomik transfer elde etme cabalari,
milli ekonomiyi optimumdan saptirabilmektedir. Bu sapma, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligin
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan, rant kollama faaliyetleri ile imtiyaz hakki elde eden
tekelci birimin rekabet baskisi altinda olmamasi, Uretim maliyetlerinde artisa neden olabilmektedir (Bayrakgi,
2000:157). Bu durum bltce Gzerinde harcamalarin artisi yéniyle olumsuz etki yapabilmektedir.

Ekonomik cikar ve baski gruplari; hikimet Gyeleri, yasama organi Uyeleri ve birokratlarla gizli
gbrismeler yaparak, kendi ¢ikarlari dogrultusunda yasal diizenlemeler yapilmasini saglayabilirler (Aktan,
1994:167). Bu durum yasal bir diizenleme olan butgeleme sireci igin de gegerlilik tasir. Baski ve ¢ikar
gruplarinin bitgenin hazirlanmasi asamasinda hikiimet ve burokratlari, onaylanmasi asamasinda ise
milletvekillerini etkilemesi aracilidiyla bitgeden cesitli transferler elde etme gabalarina girismesi mimkindur.
Boylece ekonomik baski ve gikar gruplarinin gayretleri bitge harcamalarini arttirici ydnde etki yapacaktir.
Diger yandan, ekonomik baski ve ¢ikar gruplarinin bitceleme sireci lzerindeki etkisi sadece maddi olarak
biitge harcamalarinin artisi seklinde degil iktidari etkileyerek, yasal dizenlemeler yaptirma yéniinde de
gergeklesebilir.

Ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin bitge Uzerinde olusturdugu maliyet, bu gruplarin rant kollama
faaliyetleri sonucunda ortaya gikan sosyal maliyettir. Bireysel ve kurumsal diizeyde rant kollama gayretleri ve
bu yénde yapilan harcamalarin rakamsal tutari biitge maliyetini olusturur. Bit¢ce maliyetinin hesaplanmasi,
rant kollama harcamalarinin toplam biitge harcamalari, GSYiH ya da GSMH igerisindeki payinin bilinmesi
acisindan énemlidir (Aktan, 1994:167).

Kamu botcesi araciliiyla ortaya c¢ikan rant kollamaya yodnelik tahminler iki varsayima
dayandiriimaktadir. Bunlar (Katz and Rosenberg, 1989);

= Kamu butge harcamalari payindaki bir degisme, baski gruplari tarafindan gergeklestirilen rant
kollama faaliyetinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. S6z konusu bu rantlar (isgiict, sermaye vb. ) reel
kaynaklari da igine alir. Bu nedenle toplam kamu kaynaklarinin nisbi bilesimindeki herhangi bir
degisme rant kollamayla sonuglanan katki seklinde kaynaklari gdéstermektedir.

= Hukimetin bitgce tahsislerinde meydana getirilen degismelerde bitlin gruplar tarafindan katki
saglanan kaynaklarin degeri konsolide butge tahsislerindeki degisme tutarlarina esittir.

Politik karar alma slrecinde kamu harcama tekliflerinin olusturulmasinda, kamu hizmetlerinin
uygulanmasinda belli ¢ikar gruplarinin ¢ikari bulunabilmektedir. Bu nedenle butge hacimlerinin blylimesinde
bu tdr egilimlerin etkisi blyuk olmaktadir. Butce hacmi Uzerinde baski gruplarinin etkisi sadece harcama
yonlinden ortaya ¢ikmaz. Vergileme kararlari Uzerinde etkide bulunmaya calisarak daha disik vergiler
saglama yoluna da girebilirler. Bbylece butgelerin blylimesinde baski gruplarinin belirleyici 6zellikleri
bulunmaktadir (Sakal, 1997:439).

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, kendileri icin rant kollamaya ydnelik reel kaynaklari kullanip tiketen
baski gruplar tarafindan yapilan rant kollama faaliyetleri bitgenin nisbi tahsisatlarinda degismeye yol
acmaktadir (Katz and Rosenberg, 1989). Bu konuda ilk amprik ¢alisma 1974 yilinda Anne Krueger
tarafindan yapilmistir. Krueger’in yapmis oldugu c¢alisma, Hindistan ve Turkiye’de “Lisans Kollama”
faaliyetlerinin sosyal maliyetini (rant kollama faaliyetlerinin biitge (zerinde ortaya ¢ikardigi maliyet) élgmeye
calismistir. Krueger, Hindistan’da lisans kollama sonucunda elde edilen rantlarin 1964 yilinda yaklasik milli
gelirin % 7.3'Gn0; Tirkiye’de ise 1968 yilinda s6z konusu rantlarin GSMH’nin yaklasik % 15'ini
olusturdugunu hesaplamistir (Aktan 1994’den, Krueger, 1974).

Rant kollama konusunda birgok bilim adami tarafindan amprik ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte;
bu konudaki en kapsamli amprik ¢alisma 1989 yilinda Katz ve Rosenberg tarafindan yapilmistir. Katz ve
Rosenberg calismalarinda 1970-1985 yillari arasinda 20 Ulkede rant kollamanin toplam maliyetini, bltce
harcamalarinin ve GSMH’nin ylizdesi olarak hesaplamaya c¢alismiglardir (Katz and Rosenberg, 1989).

Tablo 1’de gérulecegi Uzere rant kollama faaliyetleri baz olarak alinan 20 (lkede ortalama olarak
biitge harcamalarinin % 1.28'i ile % 10.19’u arasinda degismektedir. Veri Ulkelerde maksimum rant kollama
harcamalari ise bltge harcamalarinin % 2.68'i ile % 24.08'i arasinda degismektedir. Biitge harcamalari
icerisinde, gerek ortalama gerekse maksimum rant kollama oranlarinin tablonun alt siralarinda yer alan
Endonezya, Meksika, Misir gibi llkelerde, tablonun (st siralarinda yer alan Fransa, Almanya, isvigre gibi
gelismis Ulkelere nazaran daha yUksek oldugu géze ¢arpmaktadir.

) Tablo 2’de ise GSMH’nin ylzdesi olarak rant kollama degerleri 20 Ulke igin verilmistir. Tabloya gére
Isvigre en dlsik rantin oldugu Ulkedir. Yine tabloya gére az gelismis veya gelismekte olan ilkelerde gelismis
Ulkelere nazaran rant kollama degerlerinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.

Ekonomik c¢ikar ve baski gruplarinin bitge Uzerindeki etkisi baslica 2 asamada ortaya
¢ikabilmektedir Bunlardan ilki, bltgenin hazirlanmasi sirasinda bu gruplarin bitgeyi hazirlayan organlar
Uzerinde etki yapmasiyla hazirlik asamasinda olusan sireg, digeri ise butgenin uygulanmasi sirasinda bitge
ile verilen transferlerin bu kesimlere cesitli yollarla (slbvansiyon vb.) aktariimasi ile bitgenin uygulama
asamasinda olusan siregtir. Hi¢ kuskusuz ki, biitgenin kabul edilmesiyle belirlenen harcama miktarlari, ayni
zamanda uygulama déneminde aktarilan rakamlardan ibarettir.
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Tablo 1: Biitceye Harcamalar! igerisinde Rant Kollamanin Orani (%)

Sira Ulke Ortalama Rant Kollama Maksimum Rant Kollama
1 Fransa 1.28 2.68
2 F. Aimanya 1.38 3.55
3 isvicre 2.10 7.61
4 Belgika 2.13 4.88
5 ingiltere 255 3.99
6 isveg 2.59 474
7 Kanada 2.61 3.73
8 ABD 2.80 4.77
9 Avustralya 2.87 6.63
10 ispanya 2.92 413
11 Kenya 3.97 6.77
12 Yunanistan 5.28 8.04
13 Sili 5.32 14.34
14 Kore 6.08 16.24
15 italya 7.31 2517
16 israil 7.58 14.63
17 Turkiye 7.70 18.55
18 Endonezya 7.85 16.09
19 Meksika 10.16 30.96
20 Misir 10.19 24.08

Kaynak: Katz and Rosenberg, 1989.

Tablo 2: GSMH’nin %’si olarak Rant Kollama

Sira Ulke Ortalama Rant Kollama
1 isvigre 0.19
2 F. Almanya 0.20
3 Fransa 0.51
4 Kanada 0.59
5 ABD 0.62
6 ispanya 0.66
7 Belcika 0.73
8 Avustralya 0.81
9 ingiltere 0.89
10 isvec 0.92
11 Kenya 0.99
12 Kore 0.99
13 Yunanistan 1.25
14 Meksika 1.75
15 Turkiye 1.78
16 Endonezya 1.80
17 Sili 1.99
18 italya 2.65
19 Misir 5.19
20 Israil 5.43

Kaynak: Katz and Rosenberg, 1989.
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Diger yandan, ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollama faaliyetleri ile bltce Uzerinde etki
yapmasini saglayan 2 yéntem mevcuttur. Bunlardan ilki, bu gruplarin bitge araciligiyla bazi transferler elde
etmesi, digeri ise bu gruplarin hiikiimet politikalarini ¢esitli sekillerde etkileyerek yasal diizenlemeler Gzerinde
kendi ¢ikarlari dogrultusunda etki olusturmalaridir. Ekonomik g¢ikar ve baski gruplarinin bitge Gzerindeki
olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi; llkede ekonomik ve siyasi yozlagsmalarin gideriimesi ve ekonomik ve
siyasi istikrarin saglanmasi ile mimkuin olabilecektir.

SONUC

Milli ekonomi igerisinde cereyan eden faaliyetler kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi tarafindan
gercgeklestirilir. icerisinde bulundugumuz yiizyilda tiim diinya (lkelerini etkisi alan kiresellesme siirecinin
getirmis oldugu yeni ekonomik diizende Uglinct sektdr olarak ifade edilen géniilli kuruluslar veya diger bir
ifadeyle sivil toplum kuruluslari milli ekonomide etkisini géstermeye baslamistir. Demokratik ve katilimci
ybnetim anlayisinin énemli bir pargasini olusturan sivil toplum kuruluglarinin toplum igerisindeki olusumlari
ve ybneldikleri amaglar farkllik gostermistir.

Yénetim anlayisinin hizla degistigi ve gelistigi glinimiz dinyasinda kamu ekonomisinin islev ve
fonksiyonlarina da yansimalar gergeklesmistir. Bu kapsamda kamu ekonomisindeki karar birimlerinin milli
ekonomideki isleyisi gesitli faktdrlerin etkisi altinda sekillenmeye baslamistir. Béylece siyasal slreg igerisinde
yer alan ve her biri farkl bir amaca yonelik olan karar birimlerinin kamu ekonomisin de ortaya gikardid!
sonuglar da farklilik géstermistir. Oncelikle siyasal iktidar ve muhalefet oylarini, segmenler kamusal karar
alma slreci tarafindan belirlenen mal ve hizmetlerden sagladiklari faydayi ve birokrasi de kendi amaglarina
hizmet edecek olan bitgeyi maksimize etme amacini gergeklestirmeye calisir.

Belirli amagclarin gerceklestirimesine yoénelik bir araya gelen ve kamu ekonomisinde karar alma
mekanizmasini kendi amaglari dogrultusunda yénlendirmeye galisan kamu ekonomisi karar birimlerinden
birisini de ¢ikar ve baski gruplari olusturur. Gikar ve baski gruplarinin her biri farkli birer amaca yénelik
olarak kurulabilmis olmakla birlikte, kamu ekonomisi karar alma mekanizmasini yakindan etkileyen ekonomik
¢ikar ve baski gruplaridir.

Cikar ve baski gruplarinin kamu ekonomisi karar alma surecini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyerek fayda elde etmeye yodnelik faaliyetlere rant kollama faaliyeti denilmektedir. Cikar ve baski
gruplarinin rant kollama faaliyetleri ekonominin gesitli alanlarinda ¢esitli amaglara yénelik olabilecegi gibi, bu
faaliyetlerin gergeklestirme yéntemleri de farkl olabilmektedir. Gikar ve baski gruplari yaptiklari faaliyetlerle
devletten dogrudan dogruya transfer elde edebildikleri gibi, hazirlanan raporlar, yapilan faaliyetler vb. dolayli
yOnlerden de kamu ekonomisinde karar alma siirecini etkileyebilmektedir.

Ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin kamu ekonomisindeki karar alma sureci tzerindeki etkileri butge
ile de yakindan baglantilidir. Devletin belirli bir ddnemde yapmayi planladigi kamusal hizmetlerinin bir listesi
niteliginde olan devlet bitgesi Gzerinde ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin etkisi vardir. Bu etki, ¢ikar ve
baski gruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucunda bitge harcamalarini artis ydniinde ortaya ¢ikardigi etki
olup, ¢ikar ve baski gruplarinin devlet bitgesi araciligiyla transferler elde etmesi (slbvansiyonlar vb. yoluyla)
veya cesitli yontemlerle bltgce harcamalarini arttirici yasal dizenlemeler Uzerinde etki yapmalari yoluyla
gercgeklesir. Diger yandan ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin biitgeleme sureci Uzerindeki etkisi; bitgenin
hazirlik veya uygulama asamasinda ortaya g¢ikabilmektedir.

Ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin biitge harcamalarini artis yéninde etkisini ortaya koyan cesitli
galismalar yapilmistir. Bu galismalar az gelismis veya gelismekte olan (ilkelerde ekonomik ¢ikar ve baski
gruplari tarafindan gergeklestirilen rant kollama faaliyetlerinin bitge ve GSMH (zerinde gelismis Ulkelere
kiyasla daha fazla etki yaptigini ortaya koymustur. Bu durumun az gelismis Ulkelerdeki ekonomik ve siyasi
istikrarsizlikla yakindan baglantisi vardir. Ekonomik ve siyasi istikrarin saglandigi tlkelerde ekonomik ¢ikar
ve baski gruplarinin yapmis oldugu rant kollama faaliyetlerinin de azalmasi mimkun olabilecektir.
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TURKIYE’DE STK’LAR VE KAMU SEKTORU ARASINDA iSBIRLIGININ GELISTIRILMESI VE
STK’LARIN DEMOKRATIK KATILIM DUZEYiNIN GUCLENDIRILMESi PROJESI (SKiP)

SKIP Egitmeni Resul KARAKURT

T.C. igisleri Bakanligi, Canakkale Dernekler Il Mdddir(i

‘Maliye Uzmani Canan Oyki DONMEZ

T.C. Saglik Bakanligi, Ozel Millet Hastanesi Muhasebe Servisi

Ozet

STK-Kamu igbirligi demokrasinin yayginlastirimasi ve vatandaslarin kendi haklarinda verilen kararlara
katilimini saglamak agisindan énemlidir. Bu kapsamda British Council, Ekim 2005 tarihinde Avrupa
Birligi Genel Sekreterligine teknik destek saglayarak Tiirkiye'de SKIP projesi igin gerekli caligmalarin
baslatiimasina yardimci olmustur. Projenin genel amaci, sivil toplumun demokratik katiim dlizeyini,
kamu ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirecek bir ortam yaratmaktir. SKIP projesi, Tiirkiye'de
sivil toplumun gliclendirilmesine yénelik genis kapsamii bir programin parcasi olarak AB tarafindan da
finanse edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: STK, Kamu Yénetimi, Isbirligi, Avrupa Birligi, Demokrasi.

IMPROVING CO-OPERATION BETWEEN NGOs AND THE PUBLIC SECTOR AND
STRENGTHENING NGOs DEMOCRATIC PARTICIPATION LEVEL (SKIP)

Abstract

‘Improving Co-operation between NGOs and the Public Sector and Strengthening NGO’s Democratic
Participation Level in Turkey’ Project (SKIP) is being implemented by the EUSG (Prime Ministry,
Secretariat General for European Union Affairs) funded by the EU and with technical assistance
provided by the British Council. The Project started in October 2005 and will run until December 2006.
The aim is to establish an environment in which Public Sector institutions and non-governmental
organizations (NGOs) can further develop cooperation. To contribute to achieving this aim the Project
is using a number of mechanisms and undertaking a range of activities.

Key Words: NGO, Public Administration, Co-operation, Europen Union, Democracy.

Giris

Kaliteli kamu hizmetleri sunmak ve politika gelistirmek &ncelikle devletin sorumlulugudur. Bu gérise
paralel olarak yerel veya ulusal kurumlara politika belirleme asamasinda ne tlr verilerin sunulacaginin ya da
hangi tdr hizmetlerin verilip verilmeyeceginin ¢ergevesinin demokratik katilimcilik esasi ¢ergevesinde devlet
ve sivil toplum tarafindan beraberce ¢izilmesi gerektigi konusunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Bu
cercevede, 6zellikle 1980’lerden itibaren sikca dile getirilen “minimal devlet anlayisi”, yerel ybnetim ve sivil
toplum acgisindan 6énemli sonuglar ortaya koymustur. Bunlardan birincisi, merkezi yodnetimlerin elindeki
yetkilerin bir kisminin yerele devri, dideri ise sivil toplumun yénetim alanina g¢ekilmesi olmustur (Bulut, 2005:
235).

Devletin STK'larla isbirligi icinde c¢alistigi, ortaklik siireglerinin gelistirildigi AB (lkelerinde sunulan
hizmetlerin yayginlastigi, gesitlendigi ve kalitesinde dnemli gelismeler saglandigi bilinmektedir. STK’lar genis
gonllla gruplarina erisim imkanlarina sahip olduklari, kamu veya 06zel sektdér kuruluslarina gére disik
maliyetlerle galistiklari  icin  hizmetlerini  ylrGtirken devletten daha yiksek mali verimlilikle
¢alisabilmektedirler. Bu nedenle gelismis (lkeler sunduklari hizmetlerin yayginligini, gesitliligini ve kalitesini
artirmak icin STK'larla giderek daha yogun bir ortaklik iliskisine girmis ve bu alanda énemli basarilar
saglamislardir (www.skip.org.tr, 2006).

STK-Kamu isbirligi demokrasinin yayginlastiriimasi ve vatandaslarin kendi haklarinda verilen
kararlara katilimini saglamak agisindan gereklidir. Sivil toplumun karar alma sireclerine katiiminin
artmasiyla, demokrasi kiltirinin gelismesi ve giglenmesi beklenmektedir. Bu kapsamda British Council,
Ekim 2005 tarihinde ABGS’ye (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) teknik destek saglayarak Tirkiye’de SKIP
projesi icin gerekli ¢calismalarin baslatiimasina yardimci olmustur. Projenin genel amaci, sivil toplumun
demokratik katilim diizeyini, kamu ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirecek bir ortam yaratmaktir.

Galismamizda ilk olarak kamu yonetimi-STK iligkisi ve SKIiP projesi hakkinda kisa bilgiler verildikten
sonra, ikinci olarak SKIP projesinin Tirkiye’de uygulanabilirligi agisindan STK-Kamu sektorleri arasi isbirligi
Ornekleri hakkinda bilgi verilerek galismamiz tamamlanacaktir.
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1. Kamu Yénetimi-STK iligkisi ve Skip Projesi

1.1. Kamu Yénetimi-STK iligkisi

Aci (2005: 5-6) neoliberal yaklasimlar dogrultusunda gelistirilen yeni devlet anlayisinda STK’larin yeri
ve iglevlerindeki dénisume iligkin degerlendirmelerin Gglincl sektér kavramina dayandigini belirtmektedir.
UglincU sektdr kavrami, ulusal diizeyde birinci ve ikinci sektérleri etkilemek Uzere bireylerin mal varligini,
dinamizmini, etkinligini ve yaraticiigini génllli olarak kamusal alana yénlendiren bagimsiz vatandaslar
sektdrl olarak tanimlanmaktadir. Burada birinci sektdér genel ve katma butgeler ile belediyeler gibi kamu
hizmetlerini yerine getiren kamu sektdrini; ikinci sektdr, ekonomik glictin temelini olusturan ve kar amaci
glden 6zel sektorl ifade etmektedir. Bu baglamda Gglnci sektor, bireylerin génllli olarak, kamusal alani
olusturan temel sosyal hizmetlerin gergeklestiriimesine katihmini saglayan vakif ve derneklerden
(STK’lardan) olusmaktadir. Son yillarda hikimetler gerek kamu sektériniin yetersizligi, gerekse de sosyal
devlet anlayisinin terk edilmesiyle olusan boslugu doldurmak igin egitim, saglk gibi sosyal hizmetlerin
gercgeklestiriimesinde Uglncu sektér ile isbirligi yapmaktadirlar. Ayni degerlendirmeye gore, 6zel sektdr
egitim, saghk ve kilturel faaliyetler gibi konularda kamusal alanda dogrudan Uretici olarak yer alamadigindan
bunu Gglinct sektdr araciliiyla yapmaktadir. Bu agidan Uglncl sektdr 6zel sektérl kamusal alanda
Orgltleyen sektér olarak tanimlanmaktadir.

Dinya Bankasi ve Birlesmis Milletler basta olmak Uzere gesitli uluslar arasi kuruluslar tarafindan
Uclincl sektér kamu sektorl ve 6zel sektdrle birlikte ydnetimde sorumlulugu paylasacak aday kurumlar
olarak kabul edilmektedir. Dinya Bankasi’'nin 1980’li yillarin ortalarindan itibaren az gelismis Ulkelere
sundugu “yapisal uyumla birlikte blylime” yaklasimi, bir yandan iktisadi blylimenin devamliligini, diger
yandan da iktisadi alanin iyi yonetilmesini esas almaktadir. iyi ydnetimin basarisi ise, kamu sektéri, dzel
sektdér ve STK’larin katilimei ve ¢ogulcu bir toplum yapisi iginde birlikte hareket ettidi bir ydnetim yapisinin
varhigiyla iliskilendiriimektedir. Kisacasi bu yaklasim, temel sosyal hizmetlerin bdélgeler arasinda dengeli,
sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesinin, katiimci demokrasinin
glclendiriimesinin sadece kamu sektdriniin gérevi olmadigini, 6zel sektériin ve STK'lar vasitasiyla bireylerin
dogrudan katiimindan olusan tglincl sektdriin de katilimiyla mimk(n olacagini savunmaktadir.

STK’larin etkinliginin artinimasi ve kamu y6netimi-STK isbirliginin glgclendiriimesi ydnindeki
neoliberal egilimler Turkiye’de de yansimalarini bulmaktadir. Bullain ve Bikmen (2006) raporuna gére
Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu taslagi, STK’lara gelismis bir gergceve yaratmayi amaglamaktadir.
Ancak raporda, kamu sektdri-STK isbirligine iliskin olarak iki gekincenin alti gizilmektedir.

Birincisi, “kamu yarar statiisi” dizenlemesi hem dernekler hem de vakiflar agisindan, kamu sektéri-
STK igbirliginde énemli bir engeldir. Raporda, kamu yarari statisinin dernekler ve vakiflar igin esit ve basit
bicimde saglanmasi igin her ikisine de ayni yararlari saglayacak ve ayni makul sorumluluk sartlarini
Odngodrecek sekilde hukuki gercevenin gézden gegirilmesi tavsiye edilmektedir. Yine dernekler ve vakiflara
iliskin ayri ayri kanunlardaki kamu yarari hikimlerinin kaldirilarak, bunun yerine kamu yarari statlisi Gzerine
ayri bir kanun hazirlanmasi énerilmektedir.

ikinci cekince ise, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini diizenleyen 5072
sayill kanundur. Bu kanunun asil amacinin yolsuzlukla mucadele ve kamu hizmetlerindeki c¢ikar
¢atismalarinin dnlenmesi olmasina karsin, hukuki diizenleme bunun daha ilerisine gegerek neredeyse tim
dernek ve vakiflari ciddi anlamda kisitlamaktadir. Buna gére;

Kamu kurumlari bu érgitlere kendi biitgelerinden fon tahsis edemezler veya yardimda bulunamazlar
(md. 2/g).

Bu orgutler devletin milkiyetindeki herhangi bir kamu malini (bina, araba, aletler vs.) kullanamaz
(md. 2/a).

Bunlar belli tirdeki 6érgltler igin mesru kisitlamalar olabilecekken, kanunun kapsaminin tim STK’lari
kapsayacak bicimde genisletilmesi isbirligi dniindeki ciddi bir engeldir. Raporda, bu kanunun sadece kamu
hukuku uyarinca kurulmus ve faaliyet gosteren 6rgltlere uygulanmasi dnerilmektedir.

Ozetle raporda, yakin zamanda hazirlanan kanun ve ydnetmeliklerin kamu sektdri-STK iligkileri
acisindan olumlu sinyaller verdigi, ancak isbirligi igin hukuki ¢ergevenin kesinlikle bir reforma ihtiyaci oldugu
belirtiimektedir. Yine Turkiye’de hiukimet/STK isbirliginin glnluk faaliyetlerini duzenleyen kapsayici
hikimlerin bulunmadigi belirtilerek, uygulama konusunda detayli bir yénlendirmeye ihtiyag duyuldugu
sOylenmektedir. Hikimet ile STK'lar arasindaki iliskinin genel niteligini belirleyecek 6nemli ilkeleri
tanimlamak ve olusturmak icin hiikimet ile STK’larin birlikte galismalari tavsiye edilmektedir.

Turkiye’'de, AB’ye uyum kapsaminda hazirlanan ve henlz yasalasmayan 5227 sayili Kamu Y&netimi
Temel Kanunu'nda (KYTK) yerel yénetimlere ve STKlara iliskin diizenlemelere yer verilmekte, katilimci,
saydam hesap verebilen, hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini dikkate alan hikimlerin yani sira 6zellikle
kamu politikalarinin belirlenmesinde STK’larin goérUslerinin alinmasi gerekliligi énemle vurgulanmaktadir
(Coskun, 2004: 150-152). Bu gergevede gergeklestirilen yasal diizenlemelerde yer alan, kamu ydnetimi-STK
iliskileri ile ilgili hiUkimlerden bazilari sunlardir:
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5216 sayil Biiyliksesir Belediye Kanunu kapsamindaki diizenlemeler: Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yénelik her tirli sosyal
ve kultdrel hizmetleri yurGtmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yUrutirken Gniversiteler, ylksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluglart ve sivil toplum o6rgutleri ile isbirligi yapmak buylksehir belediyelerinin
gbrevleri arasinda sayilmigtir (md. 7/v).

BlyuUksehir belediyeleri icin de ihtisas komisyonlari kurulmasi 6éngérilmis ve bu komisyonlara sivil
toplum orgutlerinin  temsilcilerinin de oy hakki olmaksizin katilabilecekleri ve géris bildirebilecekleri
belirtilmistir (md. 15).

Kamu yarari goértlen konularda yurt ici ve yurt disi kamu sektori, 6zel sektér ve sivil toplum
Orgltleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri biylksehir belediyelerini giderleri arasinda
gosterilmistir (md. 24/n).

5227 sayih KYTK kapsamindaki diizenlemeler: Kanunda kamu kurum ve kuruluslarinin, toplumsal
hayati yakindan ilgilendiren temel kararlarin alinmasinda ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplum &rgatlerinin géruslerinden yararlanacaklari ve bu suretle hem katihmin
saglanmasi hem de toplumsal ihtiyac ve taleplere en uygun kararlarin alinmasin mimkin olacagi
belirtiimektedir (md.5/f).

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren diinyada meydana gelen gelismelerin devletin roliinde &nemli
degisimlere neden oldugu, bu slregte devletin dogrudan hizmet Uretmekten ziyade hizmetin Uretilmesini
kolaylastirici dnlemleri alan ve diizenlemeleri yapan konuma ¢ekildigi; devlet eliyle yiritilen bazi hizmetlerin
mabhalli idareler, sivil toplum &Orgitleri ve 6zel sektdr tarafindan yerine getiriimeye baslandigi belirtilerek,
“Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektdr, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum
orgltleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini
gelistirmek” merkezi idarenin genel yetkileri arasinda sayilmaktadir (md. 6/d).

Yeni kamu ydnetimi anlayisi dogrultusunda, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina da uygun
olarak, kamu hizmetlerinin en yakin yerde en uygun ydntemle ve ydnetim birimi tarafindan yUrGtilmesi igin
“kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli
idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda éngérdilenleri, ilgileri itibariyle Universitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum
orgutlerine goérdirebilir...” denilmektedir (md. 11). Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yGrGtilis bigiminin
cesitlendirilerek zenginlestirildigi ifade edilmektedir.

Stratejik yonetim kapsaminda “strateji gelistirme kurullari’nin kurulmasi éngdértlmektedir. Kurum ve
kuruluslarin strateji ve politikalari, kurum igi ve kurum disi ilgili tim taraflari kapsayacak bir yaklasim iginde iyi
yOnetisim ilkeleri dogrultusunda olusturularak, bu kurullarda konu ile ilgili bilim adamlari, uzman kisiler, kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkilleri ve sivil toplum &rgutlerinin  temsilcilerinin - gérislerinden
yararlanilacagi belirtiimektedir (md. 27).

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu kapsamindaki diizenlemeler: 1l dzel idareleri icin de ihtisas
komisyonlari olusturularak; bu komisyonlara kaymakamlarin, ildeki kamu kuruluslarinin amirlerinin, ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, Gniversite ve sendikalarin, giindemdeki konularla ilgili kdy
ve mahalle muhtarlarinin ve sivil toplum &6rgltlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gdrev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goérlsildigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilmalari ve goéris
bildirmeleri 6ngdrilmastar (md. 16).

Valilerin mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan ve programlari ile
varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan hazirlamalari, stratejik planin varsa Universiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum érgitlerinin gérlsleri alinarak hazirlanmasi 6ngérilmektedir (md. 31).

Yine yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve diger proje giderleri il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayiimaktadir (md. 43/1).

il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin karari {izerine yapacag! anlasmaya uygun olarak gdrev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecekleri belirtiimektedir (md. 64/c).

5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki dizenlemeler: Kanunda hemsehrilerin belediye
kararlarina katilmalari ve hizmetlerden yararlanmalarina iliskin yeni esaslar benimsenmistir. Buna gore
“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltlrel iliskilerin gelistiriimesi ve kultlrel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalari yapar. Bu galismalarda Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman Kkisilerin katihmini saglayacak énlemler alir’
denilmektedir (md. 13).

intisas komisyonlari vasitasiyla kararlarin tartigilarak alinmasi, kararlarin mecliste géristlmeden
dnce komisyonlarda olgunlastiriimasi ve ilgili sivil toplum érgatlerinin gérislerinin alinmasi amaciyla “mahalle
muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Universiteler, sendikalar ve gundemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgdtlerinin temsilcileri, oy hakki
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olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlarina giren konularin goérisildigu ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goris bildirebilir’ (md. 24).

Yeni kamu ydnetimi dogrultusunda belediyelerin “stratejik plan” hazirlamalari 6ngérilmektedir.
Kentlerin altyapi, ulasim, ¢evre gibi temel hizmetler agisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve ¢alisma
programlarinin bu programlara gdére yapiimasi amaglanmaktadir. Stratejik planlarin, beldede bulunan
Universitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili sivil toplum 6rgutlerinin gérlsleri de alinarak hazirlanmasi
ve bdylece kentlerin gelecegi hakkinda halkin s6z sahibi olmasi hedeflenmektedir (md. 41).

Belediyelerin giderleri konusunda yapilan dizenleme ile idari ve mali 6zerkligi zedelemeyecek
sekilde esneklik saglandigi belirtilerek “yurt ici ve yurt disi kamu-6zel kesim-sivil toplum 6rgutleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” belediyelerin giderleri arasinda sayilmistir (md. 60/d).

Kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistiriimesi, kent hak ve hukukunun
korunmasi, strdirulebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegirebilmek amaciyla sivil bir danisma
forumu ve mekanizmasi olan kent konseylerine ilgili sivil toplum &érgitlerinin de katilmasi dngdérulmektedir
(md. 76).

5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevileri Hakkinda Kanun
kapsamindaki diizenlemeler: Kanunda ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bdélgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdirdlebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bdlge ici
gelismislik farklarini azaltmak Gzere olusturulacak kalkinma ajanslarinda kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar
arasindaki isbirliginin gelistiriimesinin amaglandigi belirtiimektedir (md. 1).

Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar tarafindan yiritilen ve bdlge plan ve programlari
acisindan 6nemli gérilen diger projeleri izlemek (md. 5/d) ile,

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye ydnelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK'lar
arasindaki igbirligini gelistirmek (md. 5/e) ajansin gorev ve yetkileri arasinda sayiimaktadir.

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, STK’lar,
Universiteler ve yerel yénetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yénlendirmek Gzere kalkinma kurulu
olusturulacag belirtilerek, bu kurula kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve STK’larin génderecekleri
temsilcilerin sayisi ve gérev siresi gibi hususlarin kurulus kararnamesiyle dlizenlenecegi ifade edilmektedir
(md. 8).

Ajansin karar organi olan yoénetim kuruluna kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
STK’lardan segilecek i¢ temsilcinin de katilmasi 6ngdrilmektedir (md. 10).

Ozel kesim, STK’lar ve yerel yénetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek
saglamak Uzere y6netim kuruluna oneri gétirmek ajans genel sekreterinin gérev ve yetkileri arasinda
saylimaktadir (md. 14/f). Ancak, bélge kalkinma ajanslarina iliskin diizenlemelerde ajanslarda gérev alacak
STK temsilcilerinin oy haklarinin olup olmayacagi ve katiimlarinin nasil saglanacagina iliskin hususlarin net
olmamasi dikkat cekmektedir.

Yukarida Ozetledigimiz yasal dizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde, ortak proje ve
hizmetlerin Uretilmesi konusunda yerel ydnetimlerle sivil toplum kuruluslari arasinda yakin iligki ve isbirliginin
kurulmasinin hedeflendigi goértlmektedir. Yine kamu-STK isbirliginin niteligi, sekilleri ve mekanizmalarinin
somut tanimlarinin kanun ve yénetmeliklerde bulunmamasi yada tutarl bir sekilde belirtimemesi
elestiriimektedir.

1.2. SKiP Projesi’

SKiP, Tirkiye'de STKlar ve Kamu Sektérii Arasinda Igbirliginin Gelistirimesi ve STK’larin
Demokratik Katilim Diizeyinin Guiglendirilmesi Projesi’nin kisa adidir. Kaliteli kamu hizmeti sunmak ve
politika gelistirmek devletin gérevi olmakla birlikte, bu siirece STK’larin da katilarak hangi tir hizmetler verilip
verilmeyeceginin gergevesinin demokratik katilm esasi gergevesinde devlet ve sivil toplum tarafindan birlikte
¢izilmesi dinyada yaygin bir egilim haline gelmistir. Clinki STK’lar genis gonulll gruplarina erisme imkanina
sahip olduklari, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina gére daha dislUk sabit maliyetle galistiklarindan devlete
gbre daha yiksek mali verimlilige sahiptirler. Bu nedenle gelismis Ulkeler sunduklari hizmetlerin gesitliligini,
yayginligini ve kalitesini artirabilmek igin STK’larla daha yodun bir ortaklik iliskisine girmektedirler.

Sivil toplum-kamu igbirliginin gelismesiyle sivil toplumun karar alma sireglerine katiliminin artmasiyla
demokrasi kllturinun gelismesi ve guclenmesi beklenmektedir. AB, Turkiye'de sivil toplumun demokratik
slirece katilimini artiracak bir ortam yaratiimasi galismalarina katkida bulunmak igin bu proje gergevesinde
kaynak saglamistir. Projenin siiresi 17 Ekim 2005-17 Aralik 2006 tarihleri arasi olarak belirlenmistir. Proje
kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler sunlardir:

" SKiP hakkinda detayl bilgi aimak igin bkz. AB Genel Sekreterligi 2006, SKIiP Ortaklik Gelistirme Egitim Kursu Egitmenler igin Kaynak
Kitap; SKIP web sayfasi www.skip.org.tr.
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» Yasal gergeve arastirmasinin basimi
=  Kamu-STK fizibilite arastirmasi sunumu
=  Web sitesi danisma/tartisma forumunun agilmasi

» STKlar ve kamu kuruluslarindan potansiyel ortakliklar igin davranis kurallari galisma atélyelerinin
dizenlenmesi

= Strateji taslagi ve protokollerinin gelistiriimesi

» Ortaklik stratejilerinde uluslar arasi deneyimler hakkinda hazirlanan ¢alismanin sunumu

= Ortaklik gelistiriimesine yonelik egiticilerin egitimi

= SKiPin genel amaci, AB uyum siirecinin bir parcasl olarak, sivil toplumun demokratik katilim

dlzeyini ve kamu ydnetimi-sivil toplum arasindaki baglantilari giiglendirecek ve igbirligini gelistirecek
bir ortam yaratmaktir. Proje’nin 6zel hedefleri ise sunlardir:

= Teknik Ekibin projenin ilerleyen aylarinda etkinlik diizenleyeceg@i 6ncelik alanlarini saptamak, Sivil
Toplum Kuruluglari ve Kamu Sektdr(i arasinda muhtemel eslestirme alan ve konularini belirlemek
icin Veri Gruplama ve haritalama (Clustering & Mapping), fizibilite ve ilgili diger arastirmalari yapmak,

= Bir Strateji ve dizenlenmesi gereken etkinlikleri tanimlayan bir Eylem Plani olusturulmak (iyi
Orneklerin saptanmasi, sivil toplum ve kamu arasinda isbirligi ilke ve sireglerini tanimlayan Davranis
Kurallar’nin gelistiriimesi, giiven olusturmaya yodnelik yéntemler de dahil olmak Uzere buitin
paydaslarin kapasitelerinin gelistiriimesi vs.)

= Proje stratejisinin duyurulmasi, sivil toplum kuruluslari ve kamu sektdri arasinda isbirliginin
gerekliligi, isbirliginin muhtemel faydalari ve muhtemel isbirligi yéntemleri hakkinda toplumsal biling
ve farkindahgi artirmak, bu amagla bir websitesi kurmak,

SKIP kapsaminda proje amaglarinin hayata gegiriimesi igin gerceklestirilecek etkinlikler; (1) Veri
gruplama ve haritalama programi, (2) Kapasite gelistirme programi, (3) lletisim ve ag olusturma programi, (4)
Hibe programi olmak tzere dért baslik altinda toplanmaktadir.

Veri Gruplandirma ve Haritalama Programi: Orta vadede kamu sektdrl ve sivil toplum arasinda
ortakliklar ve isbirliklerinin gelistiriimesi icin dncelikli alanlarin tanimlanmasini amaglamaktadir. Program
kapsaminda STK-Kamu isbirliklerinin éniinde duran engeller ve mevcut yasal gergeve incelenecektir. Bu
arastirma ile yasal gergeve, kapasite ve tutumlar hakkinda iki arastirma ile STK-Kamu SektérQ isbirligiyle
baglantili kisitlamalar, darbogazlar ve var olan firsatlar tanimlanarak Yasal Kisitlar Raporu yayinlanacaktir.
Program sonucunda STK’lar ve kamu sektdriinin hangi alanlarda ve hangi oranda birlikte calistiklar ve
birlikte galisma egiliminde olduklari saptanacaktir.

Kapasite Gelistirme Programi(KGP): Program kapsaminda igbirlikleri ve ortakliklarin gelistiriimesi icin
bir strateji gelistiriimesi planlanmaktadir. Bu programin en énemli ¢iktilari strateji ve eylem plani olacaktir.
Veri Gruplandirma ve Haritalama calismasina dayanacak ola strateji genis bir danisma ve katilimla
gergeklestirilecektir. Eylem plani, yasal diizenlemeler, idari ihtiyaglar, kapasite olusturma girisimleri ve insan
kaynaklari ihtiyaglari gibi somut uygulama mekanizmalarini igerecektir. KGP kamu ve sivil topluma yoénelik
olarak uygulanacaktir. Programin amaci, proje sézlesme sartlarinin ve kaynaklarin izin verdigi él¢tide her iki
sektorl “ortaklik ilkeleri ve uygulamasi” konusunda egitmektir.

KGP’nin birinci asama hedefi, egitim programlari ve uygulama galismalari ile kamu sektériinden
paydaslarin tutumlarini degistirmek ve STK’larin potansiyel katkisi konusunda bir anlayis olusturmaktir. Ikinci
asamada, her iki sektdrden paydaslarin sorun analizi ve proje gelistirmek igin bir araya getirilerek ortak
¢alisma gergeklestirmelerini saglamaktir.

iletisim ve AgJ Olusturma Programi: Programin amaci, projenin etkinliklerini, programlarini ve
¢iktilarini mimkin oldugunca genis bir kesime duyurmak, projeyi tanitmaktir. Sivil toplum ve kamu
sektériinde farkindalik olusturulmasi, projenin benimsenme ve gelistirdigi programlarin etkili bir bigimde
uygulanma olasiigini artiracaktir. Bu programin en énemli (iriinii web sitesi olacaktir. SKIiP web sitesi
(www.skip.org.tr) dért ayri modulden olusacaktir (1) Proje kurumsal sitesi, (2) STL'lar ve STK’larla isbirligi
yapan kamu kurumlarina yénelik e-dergi, (3) Proje etkinlikleri ve sivil toplumu ilgilendiren konu basliklarinin
tartisilacag! forum, (4) STK’lar ve kamu sektorinlin ortak proje gelistirmesini hedefleyen “ortak bulma”
amagch veri tabani. Program kapsaminda ayrica Proje Tanitim Broslrl ve Proje Kazanimlari Brosuru gibi
yazil tanitim materyalleri ile proje kapsaminda Uretilen raporlar gogaltilarak paydaslara dagitilacaktir.

Hibe Programi: Programin en dénemli ¢iktilarindan biri, projenin lehdari olan ABGS’nin 6nimuizdeki
yillarda dagitacagi hibelerin izlenmesi ve degerlendiriimesi icin bir Bilgi Yonetim Sistemi (MIS) kurulmasi
olacaktir. Bilgi Yénetim Sistemi, STK’lara dagitilan hibelerin ve kurumun yapisindaki degisimlerin izlenmesini
kolaylastiracaktir. Bilgi ydnetim sisteminin su fonksiyonlar yerine getirecegi dustntlmektedir: (1) Harcama
ve gelir hareketlerinin takibi, (2) Asiri bitce harcamalari yapilmasina izin vermeyen ve harcamalarin
gecerliligini denetleyen kurallarin belirlenmesi, (3) insan kaynaklarinin ve insan kaynaklariyla ilgili etkinliklerin
yonetimi, (4) Bitce kaynaklari ile bordrolu harcamalarin, bitgelendiriimis hesaplar ve gelir kaynaklari ile
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iliskilendirilmesi, (5) Hesap &zetleri ve biit¢ce kalemi tahmini raporlarinin hazirlanmasi, (6) Hesap islemlerinin
6zet ve yorumlari gibi dinamik raporlarin hazirlanmasi vs.

Hibe programi kigUk o&lgekli hibe almaya hak kazanan kurumlar igin “uygulama kilavuzu’nun
hazirlanmasini da 6n gérmektedir. SKiP Hibe Programi kapsaminda 11 kurum, hibe almaya hak kazanmistir
(bkz. www.skip.org.tr, 2006). SKIP Hibe Bileseni kapsaminda, hibe alan kuruluglara uygulama konusunda
teknik destek vermeyi strdirmektedir.

Ozetle SKiP’nin hedefi; STK ve Kamu sektdrleri arasindaki isbirliginin gelistiriimesi icin bir ortam
olusturmak, olusturulacak bu igbirlikleri icin taraflarin Gzerinde anlastiklari davranis kurallari taslagi
olusturmak ve son asamada ise STK ve Kamu sektérleri arasinda igbirligi s6zlesmelerinin (compact)
hazirlanmasini  saglamaktir. Bu hedefe ulasabilmek icin Turkiye'de AB’nin sagladigi fonlarla veri
gruplandirma ve haritalandirma programi, kapasite gelistirme programi, iletisim ve ag olusturma programi ve
hibe programi gibi programlar uygulanmaktadir.

2. STK-Kamu Sektorleri Arasi isbirligi Ornekleri

Turkiye’de mevcut STK kiimelerinin dodasi ve STK kiimeleri ile kamu sektérii arasindaki iligkiler
Gzerine 2006 yihnin Ocak ve Subat aylarinda bir analiz gergeklestirilmistir (Sorensen vd. 2006: 3). Analiz
sonrasi hazirlanan raporda, sektorler arasi igbirliginin fizibilitesi ve gelisime yoénelik potansiyelini etkileyen bir
takim aksakliklar ortaya konmus, Avrupa’daki en iyi uygulamalar g6z éniinde tutularak ortaklik gelistiriimesi
icin daha uygun bir ortam yaratmaya yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.

Raporda o6ncelikle YaDa tarafindan yapilan genis arastirma ve kamu temsilcileri ile yapilan
gorismelerin sonuglarina dayanarak gruplarin genel bir analizi yapilarak ilk sonuglara ulagiimistir.
Sonrasinda sonuglari sinamak ve tavsiyeleri rafine etmek igin vaka incelemelerinden yararlaniimistir. Segilen
vakalar, mevcut ortakliklarin 6nemli paradigmalari olmalari, ulusal, bdlgesel ve belediye yénetimi bazindaki
anlayisi gostermeleri agisindan énemlidir. Analiz, gruplarin ve ortakliklarin etkinlik agisindan bazi asgari
sartlara sahip olmalarini dngérmekte ve incelenen gruplarin “mesruluk”, “kapasite” ve “yénetim” kriterlerine
ne derece uyduklarini degerlendirmektedir. Analiz kapsamindaki vaka incelemelerini sdyle dzetleyebiliriz:

Iinsan Haklari Danisma Kurulu(iHDK): 2003 yilinda hikimet gérevlileri, (ist diizey kamu uzmanlari,
bilim adamlari, fikir liderleri ve sivil toplum 6rgutleri temsilcilerinin is birligi ile Turkiye’deki insan haklarinin
gelistiriimesi amaciyla Bagbakanlik altindaki bir danigsma kurulu olarak olusturulmustur. iIHDK’nin olugumuna
iliskin gegmis, hikimet gorevlilerinin sivil taraf olarak kabul ettiklerinin devlet ¢ikarlarina sadik olanlarla sinirli
oldugunu géstermektedir. Bu agidan danisma kurulundaki sivil taraflarin bagimsizhgi ve 6zerkligi siphelidir.
Devletce teskilatlanmis sivil toplum 6rgiti fenomeni, danisma kurulunun olusumundaki en &nemli
sakincalardan biri olarak gérilmektedir. Bu anlamda sivil toplumla igbirliginin yerini “kamu tarafi adina
kurulus” almaktadir. Danisma kurulunun insan haklarini gelistirmekten ziyade ydnetimsel mesruluk igin bir
arag olarak kullanildigi ve projedeki sivil tGiyelerin de bu amag igin ara¢ olduklari gértilmektedir. Katilimcilar,
IHDK’nin samimiyetsiz bir girisim oldugunu iddia etmislerdir. Onlara gére hikiimet gérevlileri, kurulug
sUrecinde sivil taraflarin gérislerini ve taleplerini dikkate almamistir. Ayni zamanda kurula segim slrecinde
objektif kriterlerin olmamasindan yakinmiglardir.

Toplumsal Bakim ve Cocuk Korumaya lliskin Toplum Merkezleri: Merkezler, secilmis mahallerdeki
sosyal problemlere deginmek (zere kurulmustur. Hizh kentlesmenin yasandidi yerler odak noktasidir.
STK’larin toplum merkezlerinin eylemlerinin planlanmasina ve hayata gecirilmesine katilimi, merkezlerin
eylemlerini_“yerel idareler, kamu otoriteleri, Universiteler ve STK'larla igbirligi icinde yarGtmelerini 6ngbren
yonetmelik ile saglanmistir. Toplum merkezleri en az (¢ taraf arasindaki protokolle olusturulmaktadir.
Belediyelerin yerel ortaklar olarak sahne almasiyla merkezlerin yapisi daha karmasik bir hale gelmistir.
Gunku belediyeler bazen yerel genel mudirlik yapilanyla paralel galismaktadir. Toplum merkezlerinin hukuki
ve kurumsal analizi, sivil ve yerel taraflarin merkezlerin olusumunda ve isleyisinde ikinci derecede 6nemli rol
oynadiklarini gdstermektedir. Yonetmelik ve merkezlerin ruhu STK’lara édnemli bir rol verirken, merkezler
devlet egemenligi altindaki kuruluslar olarak kalmiglardir. Bu durum en g¢ok yénetim yapilari ve etkinliklerin
planlanmasinda goértlmektedir. STK’lar normalde sadece yillik planlarin kabul edilmesi, fiziksel altyapi ve
go6nullb egitimciler gibi somut girdiler saglama konularinda dahil edilmektedir.

Belediye ve STK isbirligi: Belediye ve STK igbirligi konusunda (i¢c genel uygulama bulunmaktadir: (1)
Belediyenin STK’lara isyeri ve personel temin etmek yoluyla hizmet vermesi; (2) Belediyenin STK’lara lojistik
destek vermesi; Belediyenin kendi STK’sini kurmasi (6rnegin, vali yakinlari, belediye iginde gorevli gruplar
veya belediyeye yakin gruplarca olusturulan STK’lar). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesine gére
yerel yonetimler uzmanlik alani digindaki sorunlari ¢ézmek igin “kamu yararina sivil 6rgit” statlisiine sahip
STK’lar finanse edebilmektedir. Ancak yerel yénetim ve STK’larin ¢ogu bu kuraldan haberdar degildir. Cogu
kez ortak ¢ikarlar isbirligi igin yeterli olmaktadir. STK’larin iligki igindeki &zerklik derecesi ise degismektedir.
ik iki sekilde STK'larin 6zerkligi distinilemez. Giinkii bagimsiz STK’lar dahi yerel ydnetimlere maddi

:YaDa Vakfi ‘Yasama Dadir Vakif'in kisaltmasidir.
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Toplum Merkezleri Yonetmeligi R.G: 11/7/2001/24106.
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bagimhliklari sebebiyle zayif durumdadirlar. Uglincii sekilde ise, yerel otorite ile onun STK’si arasindaki iligki
zaten bagimsizlik ve 6zerklige imkan tanimamaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari: Anayasamiz uyarinca, sosyal esitsizliklerin giderilmesi
ve sosyal refahin saglanmasi amaciyla 1986 yilinda sosyal yardimlasma fonu, 2004 yilinda da Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudirliga (SYDGM) kurulmustur. Fonun vizyonu, egitim, saglk ve diger
sosyal yardimlari saglayan politikalari olugturmak ve bu politikalarin uygulanmasi yoluyla yoksullukla
savasmaktir. Fon kapsaminda 81 il ve 850 ilgcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kurulmustur.
Vakfin mutevelli heyetine, her faaliyet déneminde ilde kurulmus olan STK yéneticileri arasindan iki temsilci
de secilmektedir. Ancak rapor, uygulamada STK’larin esit ortaklar olarak hareket etmediklerini, daha ziyade
tamamlayici rol oynadiklarini ve ¢ogunlukla kapasitelerine pek az itibarla veya hizmet ettikleri ¢ikarlari
gercekten temsil ettikleri oranda segildiklerini ortaya koymaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

Turkiye’'de yakin zamanda hazirlanan kanun ve yénetmelikler STK-Kamu isbirligi konusunda olumliu
sinyaller vermesine karsin, isbirligi/ortaklik i¢in dngdrilen hukuki ¢cergevenin reforma ihtiyaci vardir. Hikimet
ile STK’lar arasindaki iliskinin genel niteligini belirlemek, énemli ilkeleri tanimlamak ve olusturmak igin
STK’alar ile hiikiimetin birlikte ¢calismasi gerekmektedir. Yine “kamu yararina sivil toplum érgitid” uygulamasi
hukuki gergeve ve uygulama arasinda tutarsizlik yarattigindan bu uygulama tekrar gézden gegirilmelidir.

STK-kamu igbirligi/ortakhigi konusunda somut kriterlerin olmamasi nedeniyle kamu otoriteleri ortaklik
konusunda subjektif karar verebildiklerinden, kapasite ve temsile odaklanan somut kriterler gelistiriimelidir.
Ortakliklar cogunlukla devlet tarafindan olusturulmakta ve ydnetilmektedir; tek tarafli bir stire¢ islemektedir.
Bunun 6nline gegmek igin, devlet STK'larin énerilerini de g6z 6niine almal ve karsilikli gikara dayali gruplar
olusturulmalidir. Ulkemizde isbirligi ve ortakliktan ziyade devlet kurulusu is basinda oldugundan, STK'lar
kamu otoritesinin bir uzantisi olarak algilanmaktadir.

Turkiye’de STK’larin kamu politikalarina etkisi disiik diizeyde olmaktadir. Bu agidan STK’lari politika
yapma slreclerine dahil edecek prosedurler gelistiriimelidir. Bagimsiz STK destek merkezlerinin olmamasi
ve devlet miidahalesinin oldugu 6rnekler devletce teskilatlanmis sivil toplum érgiiti (DTSTO) kavramiyla
birlestiginde, STK’larin bagimsizligi meselesi 6nemli bir hale gelmektedir. Bu nedenle STK’larin
bagimsizligini saglayacak prosedirlerin gelistiriimesinin yani sira, maddi acidan da desteklenmeleri
gerekmektedir.

Sonug olarak, devletin diger ortaklar yaninda STK’lari da iyi ydnetisim gergevesinde karar siireglerine
katma yoniindeki uygulamalari genelde olumlu kargilanmaktadir. GUnki yerel ydnetimlerin ve sivil toplum
OrgUtlerinin kamu politikalari olusturma siirecine katilimlari vatandaslara géturilecek hizmetlerin kalitesini ve
etkinligini artiracaktir. Bu agidan tilkemizdeki STK’larin ve yerel yénetimlerinin SKIiP projesinde oldugu lizere
AB STK projelerine katilmasi ve AB’deki iyi uygulamalarin Glkemizde tartisiliyor olmasi saglikli bir STK-kamu
isbirligi/ortakhig gelistiriimesi agisindan énemlidir.
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Ozet

Gundmiizde devletin bazi kamusal alanlardan gekilmesi sivil toplumun sorumiulugunu arttirmistir. Bu
baglamda devletin Ustlendigi bazi gérevler sivil topluma birakilmaktadir. Ozellikle 2002°den bu yana
Tirkiye'de de ayni egilim gbézlenmektedir. Bununla birlikte sivil toplum gelenegi bakimindan Tiirkiye,
batidan oldukga farklidir. Dolayisi ile Tirkiye'deki uygulama dnemli sorunlari beraberinde getirecek
gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Kamu Yénetimi Reformu, Demokratiklesme, Devletin Déndisimdi.

THE LOCATION OF CIVIL SOCIETY
ON THE LAST PUBLIC ADMINISTRATION REFORMS

Abstract

Today, government withdraw in some public areas is increased civil society’s responsibility. Besides
some duties of government are transferred to civil society. Especially since 2002, same tendency has
been observed in Turkey too. However, civil society tradition in Turkey is different from western world.
Thus Turkish practice seems to important problems coming together.

Keywords: Civil Society, Public Administration Reform, Democratization, Transform of Government.

GiRiS

GunOimuizde ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiltirel hayatin tim alanlarinda oldugu gibi, genel
olarak yonetim alaninda ve 6zel olarak da kamu y6netimi alaninda hizli bir degisim ve dénisim sireci
yasanmaktadir. Oncelikli olarak gelismis Bati Ulkelerinde ortaya ¢ikan kamu ydnetiminde reform yapma
dusiincesi zamanla diger Ulkelere de yansimis ve onlari da ydnlendirmistir. Ginimiz reformlarina hakim
olan zihniyet, ydnetim sisteminin sorunlarini ¢ézmek igin devletin kigultiImesini, sinirlanmasini, karar
almada merkezden yerele ve sivil topluma inisiyatif aktariimasini savunmaktadir.

Bilindigi Gzere kamu sektord, refah devleti anlayisiyla pek ¢ok sosyal alanda faaliyet gostermistir.
1980’lerle birlikte kamunun bu alanlardan ¢ekilmeye baslamasi ve ortaya ¢ikan boslugun cesitli aktérlerce
doldurulmasi s6z konusu olmustur. Yerel yonetimler ve 6zel sektdrde faaliyet gosteren aktorlerin yani sira
g¢agdas batida derin bir tarihsel gegmise sahip sivil toplumun da bu siregte gérev Ustlendigi gérilmektedir.

1980’lerde baslayip 2002 sonrasi Turk kamu ydnetiminde yapilmak istenen reformlar da ayni egilim
dogrultusunda uygulamaya konmak istenmektedir. Ancak batida kékli bir gelenedi olan sivil toplumun
tilkemizde farkli icerik ve diizeye sahip olageldigi yadsinmaktadir.' Dolayisi ile bu durum, reformlarin
uygulanabilirligi bakimindan édnemli aksakliklar yaratabilecek potansiyele sahip gériinmektedir.

1. SiVIL TOPLUM KAVRAMI NEYi iFADE EDiYOR?

1.1. Sivil Toplumun Tanimi ve iglevi

Kavram olarak sivil toplum karmasik merkezi bir ilk olusumdan baslayip giderek genis anlamlara
sahip olumlu ve olumsuz vurgulari da yapisinda barindiran bir icerige sahiptir. Kavramin imgesel olarak
canliiginin korumasi bu iki farkli nokta arasinda gidip gelmesinden kaynaklanmaktadir (Mardin, 2004: 21).
Sivil toplum kavrami, siyasal ya da ideolojik bir toplum projesinin tanimlanmasinda kullanilan anahtar bir
kavram olarak goérilmemelidir. Sivil toplum kavrami siyaset bilimi dilinde sosyal ve siyasal yasami
kavrayabilmek igin kullanilan, sosyolojik igerikli bir kavram olagelmektedir (Caha, 1997: 29).

Sivil topluma yénelik su tanimlari kullanmamiz mimkdindir (Yayla, 2005: 206):

' Sivil toplum kavraminin batili yazarlarca batili olmayan toplumlarin 6zellikle misliiman topluluklarin toplumsal ve kultiirel yapi
ozellikleriyle demokratik potansiyele sahip olmadiklarini anlatmak lzere ayirt edici bir 6l¢t olarak kullanildigina dikkat gekilebilir. Bkz.
Mustafa ERDOGAN, “Sivil Toplum Bir Kavramin Anatomisi”, Edt. Adnan KUGUK, Selahaddin BAKAN, Ahmet KARADAG, 21.Yiizyilin
Esiginde Turkiye’'de Siyasal Hayat C-2, Aktiiel Yayincilik, istanbul 2005,s.667.
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= Ozel bireyler tarafindan kurulan veya olusturulan, hiikiimetten ve devletten bagimsiz, otonom
birlikler ve gruplar alani olan sivil toplum dabhilinde is g¢evreleri, kulUpler, aileleri bulundurmaktadir.
Bireyler, birlikler bu alanda, devletin keyfi midahalesiyle karsilasmadan &6zglirce ve serbestge
drgutlenebilir ve faaliyet gdsterebilir.

= Bireylerle devlet arasinda yer alan ara yapilar olarak sivil toplum bir birlikler kompleksidir. Sivil
toplum etnik, dini ve diger goénilli birlikleri igerir. Sivil toplum ile siyasal toplum (devlet) birbirinin
karsiti olarak distn0lir. Birinin alaninin genislemesi digerinin alanini daraltir.

= 3.Devletin ve dar anlamda &6zel alanin disinda kalan ve toplumun kollektif hayatini olusturan 6zerk
grup olarak sivil toplum topluluk ve kurumlarin alanidir. Bu gruplar etnik, dini, fikri ve hayri nitelikte
olabilirler. Sivil toplumun ilkesi, géndilliiliik ve rizadir.

Gunimuzde sivil toplum kavrami Bati'da anlasildiginin aksine toplumuzda bir anlam kaymasina
ugrayarak askeri toplumun ya da militarist yapilanmanin karsiti olarak algilanmaktadir. Ginimuzde Uzerinde
oldukga fazla s6z sdylenen sivil toplum, toplumu anlamakta ve analiz etmekte diger bir ifade ile demokratik
bir yapi olusturmakta temel bir kavram olarak gérilmektedir (Kuzu,1992: 358). Terim olarak sivil toplum
kavraminin karsihd1 askeri degil medenilesmemis olarak anlasilabilir. Sivil kelimesi eskiden sehir adabi
yerine kullaniimaktaydi. 18. ylzyilda bazi disindrler bu kavrami hirriyetleri ifade etmek icin kullanmislardir
(Bolay, 1997: 7).

Sivil toplumun sistemin saglikli sekilde islemesi agisindan gesitli islevleri yerine getirdigi aciktir.
Erdogan bu islevleri baslica dért madde halinde belirtmektedir (Erdogan, 2005: 681-683):

= Devlet iktidarinin mesrulastiriimasi

= Despotizme karsi glivence

= Demokrasiye gegisi kolaylastirici etken
= Uygarligi barbarliktan ayirici élgut.

Esasen sivil toplumun, toplum sézlesmelerinde devletin karsisinda yer alan tarafi temsil ettigini
sdylemek mimkindir. Dolayisi ile sivil toplumun mevcut ve gigli olmasi devletin tek tek bireyler ve yekin
olarak da toplum Gzerindeki baskisini azaltici bir unsur olarak éneme sahiptir. Orgltlii bir muhalefet ve gugla
yerel ybnetimlerle birlikte dustnidldiginde sivil toplumun saghkli isleyisi daha demokratik bir dizenin
kurulunda éncelikli hale gelmektedir.

1.2.Sivil Toplum Diislincesinin Gelisimi

Sivil toplum kavrami zaman iginde farkh disinUrler tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu
baglamda sivil topluma kavramina tarihsel slre¢ igerisinde bes temel anlam yiklendigini sdylemek
mimkandur. Bu temel kavramlastirmalardan ilki, Antik Yunan'da siyasal olarak aktif yurttaglarin alanini
ikincisi, ortagagda kent yasaminin ortaya ciktigi burglar etrafinda sekillenen yeni 6zerk alanlan, Gglncisu,
17. ve 18. yuzylllarin liberalizm anlayisini, dérdincisi, F. Hegel ve onun takipgileri olan K. Marks ve A.
Gramsci’'nin yukledikleri anlami ve son olarak sivil toplum kavraminin ginimuzdeki modern kullanimini ifade
etmektedir (Muukkonen,2000:1).

Sivil toplum kavrami ilk kez Aristo ile ortaya ¢ikmistir. Aristo insanlar igin en uygun yasami
olarak yasalara gore belirlenmis kurallara sisteminin hakim oldugu polisi gérmekteydi. Bu kavram daha sonra
Latince’ye societas civilis olarak taginmistir. O zamanki kullanimi ile sivil toplum devletten ya da siyasal
toplumdan ayri bir alan olarak gérilmuyor, devlet ve siyasal toplumla es anlamh olarak kullaniliyordu
(TUrkdéne, 2005: 348). Aristo sivil toplumu kurumlarin hiyerarsisi olarak gérmustir. Aristo’ya gore ailenin roli
kendi ve polisin ihtiyaglarini karsilayarak iyi bir yasam tesis etmektir. Platon ise, birligi vurgulayarak sivil
toplumun bireysel ilginin Uzerine insa edilemeyecegini ileri sirmistlir. Ona gbére devlet sadece sahsi
menfaatleri 6n planda olmayan, huzuru, adaleti tesis edebilecek bireyler tarafindan idare edilmelidir.
Cicero’'ya gore ise sivil toplum, hukukun ve adaletin ilkeleri etrafinda sekillenen politik bir sitemdir. Bununla
birlikte Cicero tiranlida ve ydnetimin yozlasmasina karsi 6zel milkiyeti de savunmustur. Antik gagda sivil
toplumun karsiti barbarlik olarak gérilmustir (Muukkonen, 2000: 2). Sivil toplum kavrami Bati
topluluklarinin 6zgiin degerlerini 6zetlemek igin kullaniimistir (Mardin, 2004: 22). Kavramin Bati fikir tarihi
icindeki yeri 15. ylzyildan 18. ylzyila kadar siiren zaman zarfinda gesitli anlamlar kazandigi gériimastur.
Her distnUrin kendi bakis agisina gére olusan bu anlamlandirmalar farkhliklar arz etmektedir (Mardin,
2004: 22). Toplum-devlet iliskisini ele alan s6zlesmeci dislndrler: Hobbes, Locke ve Rousseau sivil toplum
kavramini Aristoteles ile ayni dogrultuda olmakla birlikte, siyasal otoriteyi 6ne ¢ikarak kamusal alan
anlaminda kullanmislardir. Bu disUnirlere gére s6zlesme yapilmadan énce tabi durumda bulunuldugu igin,
bireylerin kendi aralarindaki ve siyasal otoriteyle olan iligkilerini dizenleyen normlar dogal hukuka
dayanmaktaydi. Bireyler arasinda ortaya ¢ikan sézlesmeden sonra, doga halinden ¢ikilarak sivil toplum
olusturuldu. Bu dislndrlere gére sivil toplum, toplumsal iligkilerin hukuksal normlara gére diizenlendigi, aile
merkezli geleneksel toplumda var olan 6zel alana karsi ortaya ¢ikan kamusal alani merkeze oturtan siyasal
alani ifade etmekteydi (Caha, 1997: 28-29).
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Thomas Hobbes’a gére doga halinde insan insanin kurdu (homi homini lupus) idi. Bu toplum yasami
icinde anarsi ve kaos olusturmaktaydi. Hobbes insanlarin bu kaos ortamindan kurtulmak igin aralarinda bir
sb6zlesme yaparak devleti yani Leviathan' olusturduklarini ve daha sonra tim hak ve yetkilerini devlete
devrettiklerini sdéyliyordu. Hobbes devleti mutlak kabul etmekle birlikte bir sézlesme ile kuruldugunun altini
gizer (Yilmaz, 1997: 87). Hobbes’a gbre bu siyasal dizen herkesin sinirsiz isteklerinin hakim oldugu
toplumsal dlizene karsit olan aklin diizenidir (Touraine, 1997: 61). Hobbes’un devlet kurami devlet verdigi
mutlak iktidar ve devlet karsisinda bireyin hareket alanin ¢ok kisitl olmasi nedeniyle totaliter ve otoriter
olarak elestirilmistir. Hobbes Ingiltere’de i¢ savas yillarinda yasamis bir disiinir olarak fikirlerini gicli bir
merkezi otorite Uzerine yogunlastirmistir (TUrkéne, 2005: 350).

Locke’a gore insanlar doga durumunda 6ézgurdiler (Azakli,1997: 225). Locke, Hobbes'ten farkh bir
sekilde doda durumuna olumsuz yaklagsmaz. Locke gére doga durumundaki kurumsallasmis aile, ekonomik
ve hukuksal iliskiler sivil ve politik toplumda korunarak strdiralir. Locke milkiyet sahibi burjuvazinin devlete
kars! negatif ézgdrlik alanini tanimlayarak savunmustur. Ancak kuramsal diizeyde acik bir sivil toplum-
devlet ayrimina gitmemistir (TUrkdne, 2005: 351). Locke devletin sinirlandiriimasini giindeme getirmistir.
Locke insanin doga durumunda iyi oldugunu, bununla birlikte bazi durumlarda cezalandirma yetkisinin
dizenlenerek asirn cezalandirmanin énlenmesi igin bireylerin sdzlesme ile devleti meydana getirdigini
belirtmistir. Locke devletin sdézlesmeyle verilen alanlar disinda bireyler Gzerinde etkisinin olmadigina vurgu
yaparak sivil alanla siyasal alanin ayrihiginin altini gizmistir (Yilmaz, 1997: 87). Locke gbére dogumla
kazanilan yasama, hirriyet ve mullkiyet haklari (izerinde devletin herhangi bir s6z séyleme hayati yoktu
(Bostanci, 1997: 183). Locke temelde devlet ile sivil toplumu 6zdes gdrmekle birlikte sivil toplumu sivil
burjuva toplumunun temel yasasi olarak degerlendirmistir (Azakli, 1997: 255).

Rousseau kuramsal agidan sivil toplumu sézlesme ile ortaya c¢ikan uygar toplumla
O6zdeslestirmektedir. Sivil toplumun karsiti ise doga durumudur (Tarkéne, 2005: 351). Rousseau’ya gore
insanlar kendilerini korumak amaciyla birleserek gii¢ birligine gitmelidirler. Bu giig birligi ise 6zel ¢ikar ve
bireysel iradelerin genel iradeye dénulstiiren bir toplum sdzlesmesi ile gergeklesecektir (Azakl, 1997: 255).
Genel irade dogal bir uzlagsma tarafindan olusturulmustur. Rousseau karsit cikarlarin olmamasi halinde ortak
¢ikar diye bir kavramdan s6éz edilemeyecegini ve siyasetin bir sanat olmaktan ¢ikacagini ifade etmistir
(Barber, 1995: 172). Rousseau devleti yasa yapma glcl ile tanimlamistir. Rousseau toplumun tamamini
temsil eden genel iradenin yasalari yapmasi gerektigini savunmustur. Bununla birlikte Rousseau kendi
Ozelinde societas civilis'e karsi doga durumunu tercih etmekteydi (Bostanci, 1997: 184).

Hegel icin sivil toplum iginde hayatlarini slrdlren bireylerin varliklarini devam ettirmelerine olanak
saglayacak bitin faaliyetleri kapsayan organize olmus, iktisadi ve hukuksal bir sitemi olan ve bunlarin
dizenli bir sekilde galismasini saglayacak otoriter yapiy! blnyesinde bulunduran topluluktur (Mardin, 2004:
22). Hegel'e gore sivil toplum, kazang, bireysel mutluluk, kisinin statisinin korunmasi gibi hayata dair
bolimlerin var olmasinin birlikte iradesidir. Hegel sivil toplumun tek basina yeterli olmadigini, insanin
dogasindan kaynaklanan egoizmi gereg@i ortaya ¢ikan gatismalarin dnlenebilmesi igin bir ¢ikarlar sistemine
ihtiyag oldugunu ve bu sistemin ancak devletin varligi ile dengelenebilecegini ifade etmistir. Hegel’e gore
insanhgin gelisme evreleri iginde sivil toplumun yaninda devlette 6nemli bir yere sahiptir (Kuzu, 1992: 359).
Sonug olarak Hegel'e goére sivil toplum farkhliklarin ve Kisisel egilimlerin bir ¢atisma alanini olusturarak
metafiziksel bir devlete ulasmada tarihsel bir ara dénemi olusturmaktaydi (Caha, 1997: 29).

Marx sivil toplumu ekonomik faaliyetin 6zerk alani ile &zdeslestirmektedir. Marx sivil toplum
hareketinin ortaya gikisini geg ortagagini kominal hareketlerine baglamaktaydi. Marx’a gére bu hareket kent
korporasyonlarini ve komunleri feodal yapinin siyasal dizenlemelerinden bagimsiz kilarak, ekonomik
tercihler Uzerindeki dinsel ve siyasal vesayete dayali baskiyl ortadan kaldirmis ve otonom bir ekonomik
faaliyet sahasi meydan getirmistir. Marx bu baglamda sivil toplumun tam olarak ortaya ¢ikisini 18. ylzyila
yasanan sermaye birikimi ile 6zel mulkiyetin mesrulagsmasina ve siyasal alani ekonomik alandan ayiran yasal
ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasina baglamaktadir (Saribay, 1995: 124). Marx’a gére, sivil toplum alt
yapida vyer alir. Sivil toplum Uretici glcler tarafindan belirlenen iligkilerin bi¢imini ifade eder
Bostanci,1997:184). Hegel'in kavrama getirdigi orijinal bakis agisi onu devletten ayirmis olmasidir. Marx'da
bu ayrimi kullanarak sivil toplumu ekonomik iligkilerini Greterek sinif iliskilerini doguran bir alan olarak
tanimlamistir (Caha, 1997: 29).

Gramesci sivil toplum kavramini agiklamakta tarihsel blok kavramini kullanmistir. Tarihsel blok yapi ile
Ust yapinin birlesmesinden olusmaktadir. Genel olarak yapi Uretim, dagitim ve bélisim gibi Gretim
suUreglerinin timani teskil ederken Ust yapi ise ideolojik, politik, hukuksal iligkiler dizeyidir. Gramsci sivil
toplumu devlet diger bir ifade ile politik toplum ile birlikte tarihsel blok iginde (st yapinin iki temel dizeyi
olarak gérmektedir. Bu noktadan hareketle Marx’in alt yapi iginde konumlandirdigi sivil toplum Gramsci ile
Ust yapinin temel diizeyi olarak nitelendirilmektedir (Tlrkdne, 2005: 355).

Kavram uzunca bir aradan sonra 1960’larda tekrar tartisiimaya baslandi. Ozellikle 1968 6drenci
hareketleri ile var olan siyasal kurumlar, degerler, normlar ve siyasal karar lama suregleri kdkli bir bigimde
elestiriimis bu hareket ardindan feminizm, gevrecilik, anti-nikleer hareket gibi yeni olusumlar devletin
karsisina yeni taleplerle ¢ikmislardir. Bati toplumunda ortaya cikan refah devleti anlayisinin da hiz
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kazandirdigi bu topluluklar grup odakh yeni bir politika anlayisi ortaya ¢ikarmistir. Bu gruplar igindeki hakim
tema sistemi tamamen degistirmek yerine sistem iginde daha fazla agili ile daha fazla 6zgurlik ve katilm
saglamak olmustur (Caha, 1997: 30).

Gundmuzde sivil toplumun ne olduguna iliskin birgok fikir 6ne slrilmektedir. Sivil toplum kavraminin
dncelikle belirli ve duzenli bir yapiya sahip 6rgatli bir olusumu ifade ettigini séylemek mumkindlr (Bolay,
1997: 8). Sivil toplum kuruluslar Gglinch sektér olarak adlandiriimaktadir. Kavram ginimdizde sivil toplum,
kamu yararina galisan sektér, yardimlasama sektdrli, kar amaci gitmeyen sektér, sosyal ekonomi gibi
paralele kavramlarla da ifade edilmektedir (Muukkonen, 2000: 2).

Larry Diamaond sivil toplumu gonulli, kendi kendini yaratan, kendi yasamini kendi idame ettiren,
devletten Gzerk olarak yapilanmis, ortak bir dederler kimesi ile sinirli olan 6rgGtli toplumsal yasam alani
olarak tanimlamistir (Ozbudun, 1998: 112).

Sivil toplum kavrami siyasal partilerden farkl olarak sinirli bir amaci gergeklestirmek igin ortaya
¢ikarlar. Sivil toplumun olusumlarinin temel amaci ydnetsel yapilarin dikey yapilanmalari iginde yer almak
degildir. Bu kuruluslar sendika, din, kadin, genclik, gevreci, sanat evi gibi érgitlenmeler ile kendi 6zerk
alanlarinda hareket ederek siyasal yapiyi diger bir ifade ile devleti kendi amaglari dogrultusunda etkilemek ve
yOnlendirmektir (Tung, 1998: 130).

Kavrama olumlu yaklasanlar bireyin devlete karsi korunmasina vurgu yaparlar. Kavram, toplumdaki
gesitli gruplarin sinif veya etnik yapi, cinsiyet, din ve milliyet gibi toplumsal temeller etrafinda érgutlenerek
ekonomi, egitim, saglik, sanat, ticaret, spor vb. alanlarda siyasi yapiy! ve toplumun tamamini bariscil yollarla
etkilemek igin faaliyette bulunduklari alani ifade etmektedir (Neziroglu, 1997: 303). Sonug olarak sivil toplumu
devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin diginda kalarak gérece ekonomik iliskilerin baskisindan
uzak ve gorece Ozerk-bagimsiz, génllll ve kisisel rizaya dayali iliskiler agindan olusmus kurum ve etkinlikler
olarak tanimlamak mimkUndir (Turkdne, 2005: 357).

2. TURKIYE’DE SON KAMU YONETiIMi REFORMLARIYLA SiViL TOPLUMA BIGILEN ROL

Tirkiye'de demokrasinin isleyisi ve sivil toplum konusu oldukga tartismali bir konudur. Ulkemizde
demokratik bir sistemin kurulumu bilindigi (izere batidan daha farkli bir sekilde olmustur. iste bu farklilik bize
temelde bir karsilastirma ve deger 6lgme zorlugu yaratmaktadir. Buna ragmen giinimizde alisilagelen
sekliyle her tirlG gelisme, batiyi referans alarak agiklanmaktadir. Bu agiklama getirme ¢abasi da bizi kendi
pratigimizin genellikle basarisiz yonleriyle karsilagtirmaktadir. Oysa Turkiye'de girisilen her tirli yenilik
gabasi kendi tarihi, sosyal ve kultlrel 6zelliklerinden ayri ele alinamaz (Kiris ve Aydin, 2006: 1). Sivil toplum
pratigi de bunlardan biridir.

Dogal olarak batida sivil toplumun gelisimini saglayan ekonomik ve siyasal altyapi Tirk toplumunda
ortaya ¢ikmamis ya da farkh sekilde olusmustur. Bu farklilk gerek Osmanl’da gerekse Cumhuriyet
déneminde sivil toplum kuruluslarinin batih anlamda gelisimini sekteye ugratmistir. Buna bagh olarak sivil
toplum kuruluglarinin ortaya gikisinda ve gelismesinde devletin belirleyici bir rol oynadigi gérilmektedir
(Tuncel, 2005: 731).

Turkiye’de ybdnetsel gelenegin ve yasal dizenlemelerin sivil inisiyatifi 6ne c¢ikarici nitelige sahip
olmadigi séylenmelidir. Bu dogrultuda Caha, Turkiye'de sivil toplumun &nlndeki engelleri su sekilde
siralamaktadir (Caha, 2005: 698-703):

= Mevcut anayasa devletle toplum arasinda bir s6zlesme niteligi tasimamaktadir.
= Sosyal gruplar Gzerinde devlet baskisi vardir.

= Serbest pazar ekonomisi gii¢li degildir.

= Vakif caligmalari yaygin degildir.

= Merkez sag anlayisin giglenip sol mantalitenin gl¢ yitirmesi gerekir.

= Batiyla entegrasyonun sardirilmesi gerekir.

2.1. Son Dénemde Tiirk Kamu Yénetiminin Donlisiimii

Bilindigi gibi 1980’ler ¢ogunlukla yeni bir dénemin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bunda, hem
refah devleti anlayiginin yerini alan yeni liberalizm ve yeni muhafazakéar anlayislarin yikselmesinin, hem de
kUresellesme silirecinin hiz kazanarak etkilerini belirgin bir sekilde géstermesinin énemli roli s6z konusudur.
Bu dénemde kamu yénetimi paradigmasinda da degisiklikler ortaya cikmig, bir yandan kiresellesme
slrecinin etkisiyle, diger yandan da yeni liberalizmin minimum devlet anlayisiyla ulus devlet 6nemli oranda
kan kaybetmis, ulus devletin gérev ve yetkilerinde degisiklikler gindeme gelmistir (Aktel, 2003: 38). Bu
noktada ulus devlet otorite ve yetkilerinin bir kismini ulus Gstl ve uluslararasi glglere, bir kismini da ulus alti
birimlere devretmek zorunda kalmis (Parlak, 2003: 356) ve birey ile sivil toplum kavramlari éne ¢ikmigstir
(Aktel, 2003: 68-69).
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Yeni liberalizm, yeni muhafazakar anlayis ve kamu tercihi kuramindan olusan sacayagi Uzerine insa
edilen yeni sag dislnce, 1980’lerden itibaren yasanan degisime yon vermis ve ydnetimleri etkilemistir. Yeni
sagin araglarindan biri olan yeni liberalizm, birey, segcme 6zgUrlugu, serbest piyasa sistemi ve sinirli hikumet
gibi ilkeler Uzerinde ylkselmektedir. Bu dogrultuda bireylerin tercihlerinin sinirlandirildigi, merkezi karar alma
surecinin belirleyici oldugu bir anlayis yerine; serbest piyasanin ve bireylerin segme 6zgurluklerinin belirleyici
oldugu bir anlayls benimsenmekte ve devletin sinirlandirilarak iglevlerinin piyasaya devredilmesi
Ongorilmektedir (Sallan Giil, 2004: 37-38).

Diger yandan yeni liberal politika, devletin sinirlandiriimasi disiincesi ¢ergevesinde deregulasyon ve
Ozellestirme uygulamalarini giindeme getirmekte (Guler, 2004: 34) ve yine ayni distnce dogrultusunda
refah devletince gérilen kamusal mal ve hizmetlerin, serbest piyasa sistemi icinde veya bireylerin kurduklari
gon0lla érgitlenmeler araciligiyla yerine getirilmesini dngérmektedir (Sallan Gal, 2004: 130). Bu dusiince,
refah devletinin yerine getirdidi kamusal hizmetlerin blyik oranda piyasaya, 6zel sektdre ve sivil toplum
kuruluslarina gérdirilmesini beraberinde getirmektedir (Al, 2004: 6).

Yeni muhafazakar anlayis ise, glicli devlet, disiplinli toplum, toplumsal otorite, hiyerarsi, ulus gibi
degerler Uizerinde vurgu yapmaktadir. Bu yénuyle yeni liberalizmle gelisir bir nitelik sergilese de, dzellikle 6zel
mulkiyet ve milkiyet hakki gibi konularda liberal gériisle hem fikirdir. Benzer sekilde, yeni muhafazakar géris
yeni liberalizm gibi, devletin toplumun organik yapisindan kaynaklanan esitsizliklere midahalesine karsidir.
Bu esitsizliklere ve esitsizliklerin neden oldugu sorunlara devlet tarafindan degil; toplumun aile, génulli
kuruluslar, kilise gibi yerlesik kurumlari tarafindan midahale edilmesi gerektigini savunur (Aksoy, 2003: 549-
550).

Yeni sagin diger araci ise, kamu tercihi kuramidir. Kamu tercihi kuramina goére, bireyler nasil ki
ekonomik kararlarini verirken ve secimlerde bulunurken bireysel ¢ikarlarini gézetiyorlarsa, siyasal kararlarini
alirken de ayni sekilde kisisel gikarlarini distndrler. Siyasal karar alma slrecinde, ister segcmen olsun,
isterse de politikaci veya burokrat olsun, tim bireyler kisisel ¢ikarlari uyarinca karar verirler (Coban, 2003:
76).

Sahip oldugu ekonomik, sosyal, siyasal ve ybénetimsel boyutlariyla kapsaml bir dénlGsima ifade
eden yeni sag yaklasimi (Aksoy, 1998: 4), kamunun dogas! geregi kaynaklari verimsiz kullandigini ve bu
nedenle kamunun faaliyet alaninin daraltiimasi gerektigini savunmaktadir. Yeni sag, daha az devlet, daha
¢ok piyasa anlayigi dogrultusunda &zellestirme ve deregllasyon politikalari ile devletin kigiltiimesini ve
piyasanin tam egemenligini 6éngdrmektedir (Al,2002:119-121). Yeni sag anlayis, tim hedeflerini ve
politikalarini ise yeni kamu ydnetimi anlayisi araciligiyla uygulamaya koymayi dnermektedir.

Geleneksel yénetim anlayisinin kamu y6netimi sorunlarina cevap veremez hale gelmesi ve hatta
kendisinin bu sorunlarin nedeni olarak gérilmesi (zerine kamu ydnetiminde yeni arayislar s6z konusu olmus
ve bir anlayis degisikligi glindeme gelmistir. Bunun sonucunda, gayri sahsi, kati, kuralci, hiyerarsik,
merkeziyetgci, baskici 6zelliklere sahip geleneksel Weberyen birokrasi anlayigi terk edilerek, yerine esnek,
ademi merkeziyetci, girisimci, katilimci, piyasa tabanli yeni kamu yénetimi anlayisi benimsenmistir (Ozer,
2005: 221; Bilgi¢, 2003: 27; Al, 2002: 150). Yeni kamu yonetimi anlayisi; esnek, daha az hiyerarsik, dar ve az
elemanli merkez, genis-yatay gevre ve ademi merkeziyet¢i nitelikte bir 6rgiit yapisi ve devletin faaliyet
alaninin sinirlandigi, birokratik mekanizmalarin yerine piyasa mekanizmalarinin gegctigi bir rekabetci ortami
Ongdrmektedir. Ayni zamanda hizmetlerde nitelik, etkinlik, verimlilik, mUsteri merkezlilik, saydamlik, hesap
verebilirlik gibi noktalar Gzerinde durmaktadir (Eryilmaz, 2005: 26-27).

Bu asamada 6ne ¢ikan kavramlardan biri de yOnetisim kavramidir. Y®netisim kavrami, kamu
yonetimi, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini igine alan karmasik bir sistemi ve bunlarin kendi igindeki
iliskiler agi1 ve karsilikli etkilesimlerini anlatmak igin kullaniimaktadir. Bu siirecte, merkezi yénetim ve yerel
yonetim kuruluslari yaninda, sivil toplum kuruluslari, 6zel girisimciler ve kar amaci gitmeyen kuruluslar gibi
aktdrler ve bunlarin yénetim sistemine dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir (Eryllmaz, 2005: 28). Diger bir
ifadeyle, yonetisim kamusal politikalara yonelik kararlarin alinmasinda ve bu kararlarin uygulanmasinda
taraflarin demokratik katihmini 6n planda tutmakta ve kamu-6zel-génulli tim taraflarin yonetime aktif
katiimini éngérmektedir (Coskun, 2003: 42). Yonetisim, kamu ydnetimini, devletin ve siyasal iktidarlarin
faaliyetleri ile sinirlandirmamakta, ayni zamanda &zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini da ydnetimin
ayrilmaz pargasi olarak kabul etmekte ve ¢ok aktorll bir ydnetimi ortaya koymaktadir (Eryilmaz, 2005: 28).

2.2. Reformlarda Sivil Toplumun Yeri

Reform gudilerinin temelinde demokratiklesme, demokratiklesmenin de vyerellesme U(zerinde
vurgulandidi bu siregte, sivil toplumun oldukga 6ncelikli bir roli gézlenmektedir. Zira yerel demokrasinin
temel bigimlerinden biri sivil toplum girisimi iken yerel demokrasinin iki seklinden biri de sivil toplum
kuruluslari ve onlarin faaliyetleri olarak kabul edilmektedir (Sisk, 2001: 11-12). Bu kapsamda ulkemizde son
dénemde girisilen reform ¢alismalarinda da bu yénde anlayiglarin oldugu séylenebilir.
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2.2.1. Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi

2002 yili sonrasinda Tark kamu yénetiminde yapilan dizenlemelerde de hem yeni kamu ydnetimi
anlayisinin hem de y6netisim dustncesinin izlerini gérmek mimkindur. Devletin yeniden yapilandiriimasi
calismalarinin sonuncusu olan Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda
Kanun Tasarisi’'nda bir yandan devletin ve kamu ydnetiminin kigultiimesi ve merkezi yénetimin sinirlanmasi,
diger yandan da birey, sivil toplum ve yerel ydnetimlerin giglendiriimesi yéninde dizenlemelere yer
verilmigtir (Gil, 2005: 41). Tasar dogrultusunda hazirlanan ve yasalagan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’'nda da bu ydnde diizenlemeler
yer almaktadir.

Gerek kuresellesme sireci ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerin gerekse de yeni kamu y6netimi ve
ybnetisim anlayisinin belirleyici oldugu Tasarinin genel gerekgesinde, Tasarinin merkezi idare ile mahalli
idarelerde iyi yénetisim ilkelerini hayata gegirmeyi hedefledidi ifade edilmektedir. Yine Tasarinin genel
gerekgesinde kamunun rolinin yeniden tanimlanmasi gerektigi ifade edilmekte ve 6zellestirme, sivillesme
ve yerellesme yénindeki egilim lzerinde durulmaktadir. Diizenleyici devlet anlayisi dogrultusunda, devletin
sinirlarinin kigdltilmesi ve devletin ¢ekildidi alanlarin 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarinca doldurulmasi
ifade edilmektedir.

Katilimer bir anlayisla hazirlandigi vurgulanan Tasarinin hazirlk asamasinda TOBB, TUSIAD,
TESEV gibi sivil toplum kuruluglarinin, TODAIE ve (iniversitelerin, siyasi partilerin (CHP ve AKP) ve cesitli
birokratlarin gériistine de basvuruldugu ifade edilmistir. Ancak bu katilim; sinirli oldugu, halkin katiimina yer
verilmedigi, birkag sivil toplum kurulusu disinda sivil toplum kuruluglarinin katiimina yer verilmedigi
yoniindeki elestirilerle karsilasmistir (Gil, 2005: 48; Ulug, 2004: 12; TESEV, 2004: 2).

Tasarinin dayandidi yeni yonetim anlayisinin temel ilkeleri arasinda, hukuk glivencesi altinda sivil
toplum kuruluslarina genis bir alan taninmasi, yerel yénetimlerin éne ¢ikmasi ve katilimin gelismesi igin
gerekli giiven ortaminin ve mekanizmalarin saglanmasi gibi ilkeler sayillmaktadir. Diger yandan, reformlarin
genel olarak mantigina bakildiginda, sinirli ve dizenleyici devlet anlayisi paralelinde yerel yénetimlere ve
sivil topluma yetki ve gdrev devri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tasarinin maddelerine bakildiginda ise, Tasarinin amacinin belirtildigi 1. maddede yeni kamu
yOnetimi anlayisi dogrultusunda 6ne ¢ikan kavramlardan biri de katim kavramidir. Bu kavramla, kamu
hizmetleri ile ilgili kararlarin alinmasi veya uygulanmasi asamalarinda, o karardan etkileneceklerin katkisinin
saglanmasi ifade edilmektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari da katilimi beklenen aktérlerdendir.

Kamu ydnetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkelerinin belirtildigi 5. maddenin f fikrasinda ise, kamu
hizmetlerine iliskin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve sivil
toplum érgditlerinin géris ve dnerilerinden yararlanilir ifadesi yer almaktadir. Bu fikrada sivil toplum ifadesi
kullaniimakta ve sivil toplum 6rgitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goéris ve
Onerilerinden yararlanilarak hem katilimin saglanacagr hem de toplumsal ihtiya¢ ve taleplere en uygun
karalarin alinabilecegi belirtiimektedir. (KYTK Tasarisi 5. madde gerekgesi)

Tasarida sivil toplum kavraminin yer aldigi bir diger madde ise, merkezi idarenin genel yetkilerinin
siralandigl 6. maddedir. 6. maddenin d fikrasi ile merkezi idare, kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel sektér,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum 6rglitleri arasinda iletisim ve igbirligini saglayici
mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitesini gelistirmekle sorumlu tutulmustur. Devletin rolinde
meydana gelen degisikliler sonucunda, devlet dogrudan hizmet Gretmek yerine diizenleyici konuma ¢ekilmis,
¢ekildigi alanlari ise yerel ydnetimlere, sivil toplum kuruluglarina ve 6zel sektére birakmistir. Bu madde
dogrultusunda, sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlarinin benimsendigi ve koordinasyonsuzlugun
Onlenmesi igcin merkezi idarenin iletisim ve isbirligini saglama gdérevini Gstelendigi séylenebilir.

Tasarinin en can alici ve en ¢ok elestirilen maddelerinden biri de 11. maddedir. Kamu hizmetlerinin
gb6rdirtlmesi bashigini tasiyan 11 madde ile, kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine
getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongdrtlenleri, ilgileri itibariyle CGniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina, hizmet
birliklerine, ézel sektdre ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum drgltlerine gdérdirebilir hikm( karara
baglanmaktadir. Bu diizenlemede, kamu hizmetlerinin halka en yakin yerde, en uygun yéntemle ve ydnetim
birimi tarafindan yUrGtiimesi anlayisi esas alinmistir. Madde ile, merkezi idare ile mahalli idarelerin kanunda
Ong6rilen hizmetlerini sivil toplum kuruluslarina gérdirebilmesinin énl agiimaktadir. Ancak bu noktada hangi
hizmetlerin bu kapsama girdigi, hizmetleri gdrecek sivil toplum kuruluslarinin hangi esaslara gore
belirlenecegi, hizmetlerde etkililigin ve verimliligi nasil saglanacadi hususlarinda bir dizenleme
yapiimamistir.

2.2.2. Belediye Kanunu

Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi kapsaminda
gergeklestirilen dizenlemelerden biri 5393 sayili Belediye Kanunu'dur. Dinyada yasanan degisim ve
dénlsim slrecinin merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
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dagihminin yeniden diizenlenmesini gerektirdigi gériisiinden hareketle hazirlanan Kanun, genelde mabhalli
idarelere, 6zelde ise belediyelere daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynak verilmesini dngérmektedir. Ayni
zamanda, katihmi artirmak, demokrasiye islerlik kazandirmak, yerel halkin memnuniyetini saglamak, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na ve Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere yonelik yaklagimina uyum saglamak
icin de mahalli idarelere daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynak verilmesi gerektigi yénlindeki diisiince 6ne
cikmaktadir.

Tasarida oldugu gibi Belediye Kanunu’'nda da katim kavrami 6n plandadir. Kanunun hemsehri
hukuku baslikh 13. maddesinde Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kliltirel iliskilerin geligtiriimesi ve
kdlttirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda Gniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kigilerin katilimini
saglayacak 6énlemler alinir ifadesi yer almaktadir. Bdylece belediyelerin calismalarinda sivil toplum
kuruluslarindan yardim ve goéris almasi karara baglanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile ihtisas komisyonlari yeniden diizenlenmistir. (md. 24) Buna gére,
mahalle muhtarlan ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili sivil toplum érglitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gérisildigl ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve géris bildirebilir. Bu madde ile ihtisas komisyonlari etkililik ve katihmi saglayacak
sekilde yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmustur. ihtisas komisyonlariyla kararlarin tartigilarak alinmasi,
kararlarin mecliste gérisilmeden 6nce komisyonlarda olgunlastiriimasi ve ilgili sivil toplum Kkuruluglarinin
gorlslerinin alinmasi 6ngérilmastir. (BK madde gerekgesi)

Stratejik plan ve performans programi baslidini tasiyan 41. madde de yine katiim anlayisi
dogrultusunda stratejik planin, varsa dniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin
gordsleri alinarak hazirlanmasi 6ngorilmistir. Bununla, stratejik planlarin, Gniversitelerin, meslek odalarinin
ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin gorisleri de alinarak hazirlanmasi, bdylece kentlerin gelecegi
hakkinda halkin da s6z sahibi olabilmesi amaglanmistir. (BK madde gerekgesi)

Kanunla getirilen yeni diizenlemelerden biri de kent konseylerinin kurulmasidir. (md. 76) Kent
konseylerinin, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sdrddrilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamiik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirme amaciyla
kurulmasi amagclanmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, varsa
Universiteler, ilgili sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ve diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyleri ile sivil bir yapinin hayata gecirilmesi
hedeflenmistir. (BK madde gerekgesi)

Belediye hizmetlerine génllli katilimin diizenlendidi 77. maddede ise, saglik, egitim, spor, gevre,
sosyal hizmet ve yardim, Kitiphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve g¢ocuklara,
ozdrlilere, yoksul ve diskinlere ydnelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géndlli kigilerin katimi éngéralmistar. Bu
maddede s6zi gegen génulll kisiler kapsaminda, sivil toplum kuruluslarindan da s6z etmek ve bu maddenin
sivil toplum kuruluslari igin de gegerli oldugunu séylemek mimkuinddr.

2.2.3. Bliyluiksehir Belediyesi Kanunu

Tasarinin yén verdigi kanunlardan biri de 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’dur. Tasarinin
tasidigi genel mantigi ve ilkeleri, BlylUksehir Belediyesi Kanunu’'nda da gérmek mimkinddr. Blylksehir
belediyelerinin sorunlarini ¢ézmek ve kamu yodnetiminde meydana gelen gelismeler dogrultusunda
bilyiksehir belediyelerini yeniden yapilandirarak etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimci bir hale getirmek
icin s6z konusu Kanun gikariimistir.

BUyUksehir Belediyesi Kanunu’nda sivil toplum kuruluslarina yénelik ilk diizenleme BlyUksehir, ilge
ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklarinin dizenlendidi 7. maddenin v fikrasinda yer
almaktadir. Buna gbére blylUksehir belediyeleri saglk hizmetleri ile sosyal ve kdltirel hizmetleri yerine
getirirken Universiteler, ylksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum &rgutleri ile igbirligi
yapmakla gorevlendirilmistir.

BlyuUksehir Belediyesi Kanunu’ndaki bir diger dizenleme, Belediye Kanunu’na benzer sekilde, sivil
toplum kuruluslarinin oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonlarinda yer almasi ve toplantilarda géris
bildirmeleridir. (md. 15) Bu dizenlemeyle, ihtisas komisyonlarinda katihm ve etkinligin saglanmasi,
sorunlarin mecliste goéristimeden 6nce tartisiimasi ve sivil toplum kuruluglarinin gérasleri alinarak karara
baglanmasi amaglanmistir.
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2.2.4. il Gzel idaresi Kanunu

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, yeni kamu yénetimi anlayisi dogrultusunda, mahalli idarelere
daha fazla gérev ve sorumluluk verilmesini ve sonu¢ odakli, hesap verebilir, acik, saydam, katihmci,
6ngorilebilir bir ydnetim mekanizmasi olusturulmasi ile katiim ve demokrasinin inga edilmesini
ongbérmektedir.

Onceki Kanunlara benzer sekilde il Ozel Idaresi Kanunu'nda da sivil toplum kuruluslarinin ihtisas
komisyonlarina oy hakki olmazsizin katilimi ve gérislerinin alinmasi benimsenmistir. (md. 16) Burada da
temel amag, katilm ve etkinligin saglanmasi ile kararlarin olusturulmasinda sivil toplum kuruluslarinin
g6risinin alinmasidir.

il Ozel idaresi Kanunu'ndaki bir diger diizenleme de stratejik plan ve performans planinin
hazirlanmasinda, varsa Universiteler ile meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgutlerinin goérislerinin
alinmasidir. (md. 31) Bu dizenleme ile yeni kamu ydnetimi anlayisi dogrultusunda gelecek ydnelimli ve
sonu¢ odakli bir hizmet anlayisi ve stratejik yoénetim uygulamasi 6ngérilmistir. Bu noktada ildeki
Universitelerin, meslek odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin gérisleri alinarak katilmin saglanmasi ve
ilinin gelecegi hakkinda halkin da s6z sahibi olmasi amaglanmistir.

SONUC

Turkiye, tarihsel olarak gagdas bati ile farkli sosyal, ekonomik ve siyasal kdkenden gelmektedir.
Bununla birlikte Tanzimattan bugiine uzanan iki ylizyili agkin siire itibariyle 6zellikle Tirk siyasal ve y6netsel
sistemini batiyla uyumlulastirma g¢abalari sirdlriimektedir. Ote yandan tarihsel kdkeni ne olursa olsun
ulasim ve iletisim olanaklarinin her yeni giin neredeyse takip edilemeyecek bir hizla gelismesini stirdlrdigi
gunimuizde yerylzindeki hicbir devlet ve toplumun kiiresel gelismelere kayitsiz kalma olanagi kalmamistir.
Yasanan kulresel dalgalar ise surekli ayni kelimeleri fisildar gérinmektedir: demokratiklesme, dzellestirme,
yerellesme. Bu sihirli kelimelerin ginlik hayatta isleyen mekanizmalar haline gelmesi ise ayni kavrama bagli
gorinmektedir ki o da sivil toplumdan baskasi degildir.

Tim bu gelismeler kapsaminda son ¢ on yili kapsayan suregte Tlrkiye’de bir dizi reform istek ve
uygulamalari gézlenmektedir. 1980’lerle gindeme gelen sivil toplum kavrami 2002 sonrasi yasal
dizenlemelerde kendine somut yerler edinmistir. Her bir yasanin ilgili maddelerinde sivil toplumun inisiyatif
alacagindan bahsedilmektedir.

Bununla birlikte yasalarda somut olarak yer alan sivil toplum kavraminin ne sekilde inisiyatif alacagi
acik degildir. Buna ek olarak Turkiye’de devlet — toplum — birey dengeleri 1siginda siyasal kultirin ve sivil
toplumun mevcut durumlari distndldiginde reformlarla gindeme gelen bu anlayisin uygulamada muglak
bir durum ortaya gikarmaya gebe oldugunu g6zdniinde bulundurmak gerekir. Reformlar metinlerdeki
isimlendirmelerin yaninda uygulamanin asil énemli kismi olusturacagi unutulmamalidir.
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Ozet

Tirkiye, hizla kiresellesen diinyanin dayatmalariyla birgok alanda oldugu gibi tarimsal politikalarini da
ayni hizla degistirmektedir. Dinya Ticaret Orgiitli (DTO), Dinya Bankasi, (DB), Uluslararasi Para Fonu
(IMF) baskilariyla cikarilan yasalarin yani sira simdi de Avrupa Birligi (AB)'ne uyum yasalari geregi
1smarlama ¢ikarilan yeni bir yasamiz daha oldu, Tarim yasasi. STK’larca yasay! hazirlayanlardan farkli
yorumlanmakta ve ilgili yasanin, sektériin yapisal sorunlarini ¢ézmesi, rekabetgi bir yapiya kavusmasi
icin Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMO), Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi
(TZD), Tiirkiye Gida ve igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tiirkive Gida Igverenleri
Sendikasi (TGIS) gibi érgiitler tarafindan ciddi bicimde masaya yatiriimasi ve sektére yénelik olumiu-
olumsuz etkilerinin ortaya konulmasi gerekir. Gildnidmize degin yasanan gelismelerle, tarimsal
STK'larin yeterince etkin olmalarina engel olunmus, ylikselen sesler kulak ardi edilmis ve ¢ikarilan
Ismarlama yasalarla (lkemiz, tarim alaninda da net digalimci duruma disdrilmds ve sermaye
gerektiren entansif tarimin geregini yapamamigtir.

Anahtar Kelimeler: STK, Tarim Yasas!

Abstract

Turkey changes policy of agriculture very fast under as strict control of the global world. The
compulsions of World Trade Organisation,(WTO), World Bank (WB) and International Monetary Fund
(IMF) Turkey has made some lawfuls after that has made a harmony lawful because of Europian Union
laws, Agricultural law. Non-Governmental Organizatios has different ideas about new agricultural law
than law maker Turkish Agricultural Engineers Association, Turkish Agricultural Associations, Turkish
producers of food and beverage, Turkish Food Employer Union must serious analysis for this new law.
Present situation has point out that non governmental agricultural organisations has not effective power
in this situation. Because of this applications Turkey is a net importer for agricultural products now.

Key Words: NGO, Agricultural Law

GIRIS

Gelismis, érgltlenmis toplumlarin aksine yeterince etkinlikte olmasa da, Glkemizde de sivil yerel veya
ulusal sivil toplum kuruluslan (STK), sosyal politika konularinda (lke politikalarinin oyuncularindadirlar.
Gelismekte olan, ancak tarim ulkesi kimligini koruyan Ulkemizde STK’lar yénetimde yeni agilimlarin,
sorumluluk paylasiminin, hesap verilebilirligin; isbirliginin ve toplumda uzlagsmanin motoru olmaya adaydir.
Ginidmuize degin, Avrupa Birligi (AB) ile uyum baglaminda gergeklestirilen siyasi reformlarin, cikarilan
yasalarin STK'lari dizenleyen yasal cergeve Uzerindeki etkisini gézardi etmemek gerekir. S6zkonusu
reformlar, Glkemizdeki sivil toplumun yapilanmasini giiclendirip kolaylastirmaktadir. Ancak, Turkiye'deki STK
sistematiginin, AB modeline gére yeniden bigimlenme siireci devam ettiriimelidir. Bu gergevede denetim,
dizenleme ve kontrol iglevleri ilkelerinin etkin diizenlenmesi, kamu kesiminin karar alma mekanizmasina
STK'larin daha ¢ok dahil edilmesi anlami tasimaktadir. Diger taraftan, tlke sorunlarinin iyi izlenip STK’larin
kapasitelerinin gelistiriimesi, uluslararasi alanlarda bilingli ve donanimli olmasi ve ydnetim birimleri ile yapici
ortakliklar olusturulmasi diger sorumluluklarindandir. Kiresellesen yery(zinin, yapay ve dogal
gereksinimleri dogrultusunda STK’ larada &nemli sorumluluklar yUklenmistir. Aglikla ve agliga g6tlren
nedenlerle savasim bu sorumluluklarin en énemlilerinden biridir. “Uyum” adi altinda tarim sektérimizde
saglanan dis ticaret serbestligi, korumaci politikalarin tasfiyesi, uluslararasi anlasmalar ve Ozellestirmeler
temelinde gergeklestirilen uygulamalar milyonlarca insani dogrudan etkilemistir.

Dinya Bankasi, (DB) Diinya Ticaret Orgitii, (DTO) Avrupa Birligi (AB) ve ABD’nin uluslararasi
politikalari ile bicimlenen tarim politikalari; birgok llkede oldugu gibi Glkemizde de kigik isletme sahipleri
cgiftcileri ve %30 dolayindaki topraksiz kirsal nifusu etkilemis ve bunlari yoksulluga, issizlige, kentlere gdge
ve sigortasiz galismaya zorlamaktadir. BUtlin bu olgularin sonucunda, kirsal alanda artan yoksulluk ¢ig gibi
blytiyerek, lUlke genelinde ciddi sorunlara zemin hazirlamistir. Devlet istatistik Enstitiisii (DIE)’niin 2002 yili
verilerine gore, Ulkemiz kirsalinda yasayanlarin % 9,3’ l0k kismi mutlak yoksulluk sinirinda olup bu
rakamlardan ¢ok daha fazla sayida insanimiz ciddi fizyolojik aglik gekmektedirler. Diger bir bakisla yalnizca
biyolojik gereksinimlerini gergeklestirebilme sinirinda veya altindadirlar. Kirsal toplumumuzun % 33’0 ise,
gbreceli yoksul olarak tanimlanmakta, yani toplumda kabul edilebilir asgari tiketim dlzeyinin altinda
bulunmaktadir ki bunlari da fizyolojik aglik ¢ekenler arasinda géstermek olasidir. Sekillenen konjonktiirde
Ulkemize iliskin veriler Cumhuriyet Tirkiye’'sinde yoksullugun giderek derinlestidini ve bunun 6zellikle gelir
kaynaklarinin ve meslek gesitliliginin sinirh oldugu kirsal alanlarda daha da 6n plana ¢iktigini géstermektedir.
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Uluslararasi Calisma Orgiiti’'ne gére (ILO) kirsal yoksulluk; kirsal alandaki acik veya gizli issizlik
olarak tamimlanmakta ve azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullasmaya dikkat
gekilmektedir. Ozellikle gudimli ve disa bagimh tarim politikalari kirsal alanlarda yasayanlari derinden
etkilemekte, 6zellikle, kendi topragini isleyen kuglk isletme sahipleri, tarim isgileri, kiracilik-ortakgcilik
yapanlar, gobanlar, kiigikbas hayvancilikla ugrasanlar bu politikalarin olusturdugu yoksulluktan daha fazla
etkilenmektedir.

Ekonomideki genel gelismeler Tirkiye’'de tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik yagsamdaki énemini uzun
bir stire daha koruyacagini géstermektedir. Sanayi sektértinln istihdam kapasitesini arzu edilen diizeylerde
artiramamasi, bu sorunun ¢dzimiinde tarimi yine 6n plana gikarmaktadir. Bu durum, 6zellikle ekonomik
olanaklari yetersiz olan, milkiyet temelinde varlik gésteremeyen nifus kitleleri igin daha da 6n plana
¢tkmaktadir. Yoksulluk, bizim benzerimiz Ulkelerde yalnizca ekonomik yetersizlik degildir. Yoksulluk olgusu
ayni zamanda, dogal gevrenin bozulmasi konusunda baski yaratmakta, toplumsal dinamikleri etkilemekte,
kltirel ve siyasi yozlasmayi da beraberinde getirmektedir. Cizelge 1’de DIE’nin Gilkemizde bélgeler bazinda
yoksulluk arastirmasinin kirsal alan-kent karsilastiriimasi sunulmustur. Bilindigi Gzere Tirkiye nifusunun
yaklasik % 35ine is saglayan tarim sektdriinin ulusal gelire katkisi % 11 oranindadir. Ancak, sektor
verimsizlik, arazilerin pargali yapida olmasi, Uretimdeki plansizlik, desteklerin yetersizligi gibi sorunlarin yani
sira bir iki etkin STK disinda sesini yeterince duyuramama gibi sorunlarla da savagmaktadir. Ote yandan AB
ve DTO siireci ve verilen taahhtler nedeniyle sikintilari artan bu alan giderek oksijensiz birakilmistir. Yakin
tarihte cikarilan “5488 sayili Tarim Yasasl”, sektoérin sorunlarina ¢6zim getirmek hedefiyle, Resmi
Gazete’de yayimlanarak yUrQrlige girmistir. 26 asil ve 2 gegici olmak (izere toplam 28 maddeden olusan bu
yasa, sektor icin bir ilk olmustur.

Cizelge 1. Turkiye'de yerel ve bélgesel yoksulluk oranlari (%)

Yerlesim Birimleri ve Bolgeler Mutlak Yoksul Goreceli Yoksul Orta Ust
Kentler 2,8 21,8 39,0 36,4
Kirsal Alan 9,3 33,0 36,7 21,0
Bélgeler
Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 2,6 22,4 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 29,5 37,1 25,7
i¢ Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,0 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0
Gineydogu Anadolu 17,5 45,2 24,3 13,0

Kaynak: DIE, 2002

Cikarnlan yasanin sektdriin yapisal sorunlarini gézmesi ve rekabetgi bir yapiya kavusmasi igin ilgili
STK’lardan Ziraat Mahendisleri Odasi (ZMO), Tirkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), Tlrkiye Ziraatgilar
Dernegi (TZD), Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tirkiye Gida isverenleri
Sendikasi (TGIS), Tarim Yasasinin sektdore yénelik olumlu, olumsuz etkilerini ortaya koymuslardir.
Sézkonusu STK'lar, tarim sektdérinin bir yasaya kavusmus olmasinin olumlu oldugunu ancak, tarima
aktariimasi éngoérilen kaynagin yetirsizligini hakl olarak vurgulamaktadirlar. Séyle ki; yasa, yUrurlikte olan
441 sayih Tarim ve Koyigleri Bakanhgi'nin Kurulus ve Tegkilati Hakkinda Yasa Hikmiinde Kararname,
Uretici Birlikleri Kanunu, Tarim Sigortalari Kanunu, Tarimsal Destekleme Kurulu kurulmasi ile ilgili Bakanlar
Kurulu Kararlari ve Tarim Stratejisi Belgesinde yer alan Tarim ve Destekleme Sistemine iligkin konularin ve
mevzuatin bir araya getirilmesinden olusmaktadir. Yasada yer alan retici érgitlerinin gelistiriimesi “Uretici
Orgutleri Yasasi, 2004 yilinda yasalasmis ancak, gelistiriimesi ve tesvikine iliskin herhangi bir uygulama
yasama gegcirilememistir. Somut bir 6rnekle, Uretici 6rgutleri tarafindan pazarlanan Urlnlerin hallere girisi
sorunu bile hentiz ¢bzllememistir. Yasada, “destekler Uretici érgUtler araciliyi ile ddenebilir” ifadesi yer
almakta ancak, teknik olarak bdyle karmasik ifadelerin kullanilimasi sakincalar yaratmaktadir. ilgili yasada bu
karari hangi otoritenin ve nasil vereceginin belli olmamasi, “Uretici érgltlerinin gelismesini saglamak (zere
Uretici 6rgutlerine Gye olmayanlar bu desteklerden yararlanamaz” ifadesinin kullaniimasi bile bir anlamda
Uretici birliklerini tesvik eden bir kavram olabilirdi ancak bu yapiimamistir. Diger taraftan“Katilimcilik” ilkesi
de, yasada yasam alani bulamamistir. Sézkonusu yasa, Tarim Bilgi Sistemi kurulmasinin tarim politikalarinin
oncelikleri arasinda yer aldigini belirlemis, ancak s6zkonusu sistemin kurulmasina iliskin ifadelere 2001
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yilinda hazirlanan Ulusal Programda da yer verilmesine karsin, ginimuize deg@in herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Bu nedenle 2005 yili “AB ilerleme Raporunda” da bu yasa elestiri almigtir. Ayrica anilan
yasada, kamu ve 6zel sektdr ‘tarimsal arastirma iglevlerini verimli ve etkin kilacak énlemleri alir’ ifadesi yer
almaktadir. ilging olani; yasadaki varligina karsin, bu tlkenin gerceklerinden yola gikarak bolgesel ve ulusal
elzem 6nemde bircok aragtirmalara imzasini atan ¢ok sayida Aragtirma Enstitist kapatilmig veya var
olanlari da islevsiz birakilmistir. Yine ayni yasada, bakanlidin Gift¢i Egitim ve Danigsmanlik sisteminin 6zel
sektdr ve serbest danismanlara yaptiriimasi ile ilgili gerekli dizenlemelerin yapiimasi ifadesi yer almakta
ancak, uzun yillar egitim ve yayim c¢alismasina gerekli kaynak aktariimadigi da gin gibi ortadadir. Bu
nedenle tarim danismanlidi sistemi 3 yil dnce uygulamaya konulmus ilag, giibre kullanimi gibi konularda 6zel
sektdr de kendi personeli ile belirli konularda yayim hizmetlerini Ureticiye goétirmustir. Ancak, bu konu ile
ilgili yénetmelikleri ¢ikarmak zaten bakanhdin goérevleri arasinda yer almakta ve kisacasi bu yeni bir
sorumluluk tasimamaktadir. Ayrica biyogesitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ile ilgili hikimlerin de
yasada yer almasina karsin, Acil Eylem Plani ile 12 ayda yasalasmasi 6ngérilen “Biyoguvenlik Yasa
Tasarisi’nin halen ¢ikarilamamistir. Cikarilan bu yasayla, “Tarimsal Destekleme ve Y&énlendirme Kurulu”
kurulmasi kamuoyuna bir ilk gibi tanitiimig, oysa bu kapsamdaki Tarimsal Destekleme Kurulu, 1997 yilinda
97/13 sayih Bakanlar Kurulu karan ile kurulmus, daha sonra ise 1999 yilinda 99/13759 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” kurulmus olmasina karsin, yasada
yer alan destekleme araglari giinUmize degin bilinen ve uygulanan destekleme aracglari olmaktan 6te
gidememistir. Bu destekleme araglarinin uzun zamandir kullaniliyor olmasi; bunun yeni bir olgu olarak kabul
edilmemesini gerektirir. Ayrica 1999 yilinda kurulan Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme
Kurulu’'nda Ziraat Bankasi ve Ziraat Odalari temsilcisi bulunurken, Tarim Kanunu ile olusturulan Tarimsal
Destekleme ve Yoénlendirme Kurulu'nda; Ziraat Bankasi, Ziraat Odalar, ilgili diger sivil toplum &érgitleri ve
sanayicilere yer verilmemektedir. Bu durum yasanin katihmcilik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bir diger
¢lkmaz, tarimsal desteklemenin finansmani daha énceden oldugu gibi biitgce ve dis kaynaklardan saglanir
ibaresidir. Ancak, bunlar da bilinen ve uygulanmakta olan finansman kaynaklari olmaktan 6te gidememis
olup Ustelik destek igin ayrilan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’'nin %1’i kadar kaynak, tarim sekt6rinln
gereksinim duydugu degerin ¢ok altinda olup Ustelik bu kaynak aktariimazsa dahi yaptirimin ne olacag dair
bir agiklik bulunmamaktadir.

Son genel tarim sayimi ile genel nifus sayimi bunlardan hareketle ilging sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir. 2000 yili genel niifus sayimina gére, (1990 yilina gére) kirsal niifusta yaklasik 700 bin mutlak
artisa isaret ederken, 2001 yili genel tarim sayimi sonuglari ise, tarimsal isletme sayisinda (1991 yili genel
tarim sayimina goére) % 23,8, arazi miktarl ise %21,4 oraninda azalmistir. Bir diger anlatimla, nifusta az
miktarda da olsa bir artisin, arazi miktari ve isletme sayisinda ise dnemli azalislarin agiklamasidir. Bunun
yalin anlatimi, yoksullugun kirsal alanda daha da arttig bigimindedir. Turkiye tariminin zor bir dénemden
gegmekte oldugu ortadadir. Bir yandan uluslararasi kuruluslarin telkinleri ile tarim politikalarinda ortaya ¢ikan
yeni uygulamalar, bir yandan AB’ye uyum sireci ve daha énemlisi de i¢sel kosullarin yarattigi istihdam
(s1zlik), yoksulluk, gég, belirsiz dénemlerde ortaya ¢ikan ekonomik dalgalanmalar ve sorunlar, tarimi ve
gecimini onunla saglayanlar zor durumda birakmaktadir. Tarimsal nifusu %10’lara ve dolayisiyla kirsal
alanlarda yasayanlarin nifusunu da azaltmaya yonelik stratejiler, makro ve mikro diizeyde etkin ekonomi
politikalari ile desteklenemediginden, ntfusun énemli bir b6IUminG zorlama sanayi ve kentlesme politikalar
ile issizlige, yoksulluga, agliga itme ve sosyal glivenlik uygulamalarindan yoksun birakma gibi bir slreg
yasanmaktadir. Genel ekonomi teorilerinden hareketle, ekonomik gelisme sireclerinde bunlar beklenen
olgulardir. Ancak, sektérler arasi etkilesimin, istikrarli-Uretken istihdam ve sosyal guvenlik politikalarinin
olusturulamayisi ve tarim politikalarinin i¢gsel-ulusal éncelikleri ve kosullari dikkate almamasi, ¢ézilmesi
giderek zorlasan sorun alanlarini yaratmaktadir. Nitekim, istihdamin sektérel yapisindaki gelismeler, sosyal
glvenlik uygulamalarinin kirsal alandaki durumu ve artan yoksulluk oranlari bu sonuglar ortaya
¢tkarmaktadir (Gllgubuk ve ark., 2005)

Turkiye istatistik Kurumu'(TUIK) yoksullugu iki boyutta irdelemekte ve yalnizca gida gereksinimlerinin
karsilanmasina iligskin siniri baz almaktadir. Buna “aglk sinir” denilmektedir. Yani devlet aglarini sayilarla
ifade etmektedir. ikinci boyut gida ve gida disi gereksinimlerin kargilanmasindaki yeterliligi dlgmekte olup bu
kavram da “yoksulluk sinin” denilmektedir. Aclik siniri altinda yasayan, gida yoksullugu ¢eken insanlarimizin
genel niifusa orani 2002 yilinda % 1.35 iken bu sayl TUIK e gére 2003'te 1.29'a diismiis, ekonominin ¢ok
hizli blyGdagua, dretim ve gelirin dnemli élglide arttigi 2004 yilinda da bu diizeyde kalmistir.

Aglik sinir altinda yasayanlarin orani kentsel bdlgelerde hem daha diisik hem de zaman iginde
geriliyor gézikmektedir. 2002'de % 0.96 olan oran 2004'te %0.62 olarak 6lgillyor. Kirsal kesimdeki ag insan
orani hem géreceli daha ylksek, hem de zaman iginde artmaktadir. 2002 yilinda kirsalda %2.01 olan a¢
insan orani 2004 yilinda %2.36'ya ¢ikmakta bu sayilardan Turkiye'de bir aglik sorununun oldugu, bunun
temelde kirsal ve tarimsal bir sorun oldugu sonucunu gikarmanin dogru olacagi anlasiliyor. Beslenmeye ek
olarak gida disi gereksinimlerin karsilanmasindaki yeterliligi 6lgen yoksulluk siniri ise, daha gergekgi
yaklasimlar icererek, 2002 yilinda Ulke genelinde nifusumuzun %26,9'unun bu sinirin altinda yasadigini,
yoksulluk kosullarinda yasayanlarin oraninin 2003 yilinda %28,1 diizeyine ciktiktigini ancak, 2004'te %
25,6’ya distiguni belirtmektedir. Kisacasi, 21 ylzyilin basinda Ulke insanimizin dértte biri yoksulluk
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sinirinin altinda yasamaktadir. Bu bir ortalama rakam olmasina karsin, kent ve kir kosullari yoksulluk
baglaminda da farkhlasiyor. kentsel alanda yasayanlar arasinda yoksulluk hem géreceli daha kisith hem de
zaman icinde oransal olarak azalmaktadir. Kentlerde yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin orani 2002'de
% 21,9'dan 2004'te %16,5'e geriliyor. Buna karsilik kirsal (tarim) kesimde yoksulluk kosullarinda
yasayanlarin orani 2002'de %34,9 iken bu oran 2004 yilinda %39,9'a ¢ikmigtir. Yani, yeni yuzyilin baginda,
Turkiye'de kentlerde yasayan her alti kisiden birisi, kirsal kesimde yasayan her Ug kigiden birisi ¢agdas bir
yasamdan uzak ve yoksulluk sinirinin altinda yasiyor, aglikla savagiyor. Bu bilgiler Glkedeki yoksullugun kalin
cizgilerini ciziyor. Daha ayrintili irdeleyecek olursak, yoksulluk kosullarinda yasayanlarin oranlari aile
blyCkIGga, aile tard, gahsilan isteki konum, calisilan sektdr, cinsiyet ve egitim dizeyi gibi fakt6rlere bagl
olarak ciddi o6lgtide farklilastigi gérdlir. Ornegin, kirsal alanda yasayan kalabalik ailelerde (7 ve Uzeri)
yoksulluk orani 2004 rakamlarina gére % 63,5'a kadar ¢ikarken, okuma yazma bilmeyen ve kirsaldan
¢itkamamis olanlarin %56,9’u yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksulluk istatistikleri mutlak geriligin
daha ¢ok kirsal-tarimsal alanlarda sikisip kalmig, geleneksel aile yapilarinda yasayan, egitimsiz insanlarimiz
arasinda yaygin oldugunu géstermektedir.

Sonug:

Ulkemiz icin carpici ve utandiran gergeklerden biri, Gilke niifusunun bilylk bir kesiminin hala kirsal
alanlarda gelecegini glivence altina alacak bir gida ve beslenme politikasindan yoksun ve aglikla savasarak
yasadigidir. Cikarilan yeni tarim vyasasinin s6zkonusu olumsuzluklarin ¢6zimine somut katkilar
saglayacaktir ancak STK larin ortak gériisi bunun yetersiz olusudur. Nitekim AB, Tirkiye'nin tarimda uyum
saglamasi igin gereksinimi olan rakamin 11,3 milyar Euro oldugunu belirtmis, Tirkiye ise bunun ancak
yedide birini tarima aktarabilecegini ifade etmistir. STK larin yogun isbirligi ve uyarilariyla bu rakam
GSMH'nin % 2'sine ¢ikartmis ve daha sonra bu oran % 1'e gekilmistir. Ancak kirsal alanlarimizda aglikla
savasim igin bu degerlerin GSMH'nin % 4'l olmasi gerekir.

Kaynakca:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=1789908&tarih=18/02/2006

Celik., K, 2001. Tirkiye'de Tarim ve Hayvanciligin Bitirilis Oykiist. Bilim ve Utopya. S:90, Sayfa:60-61
DPT, 2003 Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Galisma Grubu Raporu. Yayin No: DPT:2670 http:/ ekutup.dpt.gov.tr/
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Ozet

Kiiresellesmeyle birlikte, toplumsal drgitlerde ve kurumsal yapilarda yeniden yapilanma c¢aligmalari
gerceklesmekte, merkezi ydnetimlerin bircok yetkisi ve islevi bélgesel-yerel yénetim birimlerine
devredilmekte, yerel diizeyde yeni yénetim birimleri olusturulmaktadir. Bu yénetim birimlerinin karar
sdreglerine yeni bilegsenler (aktérler) ortak edilmektedir. Sivil toplum kuruluglarr (STK'lar), “yerel
yobnetisim” olarak adlandirilan ¢ok aktérlii bu yeni ydnetim uygulamalarinin temel bilesenlerinden birisi
olarak islev listlenmektedir.

Batili (lkelerde uzun yillardir kamu yénelimli olarak uygulanan ve bagarili sonuglar elde edilen Bélge
Kalkinma Ajanslari (BKA) modeli 1990’larda 6zel sektdr, kamu sektérii ve STK’larin ortakligina dayali
olarak yeniden yapilandiriimistir. Tirkiye'de de Avrupa Birligi'ne uyum slreci kapsaminda 2005’te
uygulamaya konulan BKA modeli, merkezle yerel arasinda bir gegis modeli olarak yapilandiriimigtir. Bu
calismada STK’larin, bir ydnetisim uygulamasi olan BKA modelinde yiiklendikleri (ve yiklenecekleri)
yeni iglevler ve bu iglevleri yerine getirmede karsilasacaklari olasi glglikler ortaya konulmaya
caligilmakta, STK’larin ydnetisim temelli yaklagsimlardaki ve BKA uygulamasindaki olasi katkilari
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Yerel Yonetisim, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kurulusu, Bélge Kalkinma
Ajansi.

LOCAL GOVERNANCE AND REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES:
A DISCUSSION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN TERMS OF THEIR INCREASING FUNCTIONS

Abstract

With the process of globalization, following changes and developments are taking place: Restructuring
in social organizations and institutional units are realized; severeal responsibilities and functions of
central administrations are transferred to regional-local administrative units; new administrative units at
Local levels are established. New actors are included in the decision making processes of these
administrative units. Non-governmental organizations (NGO’s) are becoming main partners of these
multi-actored administrative practices which are called “local governance”.

The Regional Development Agencies (RDA) model which have been succesfully used in Western
countries orienting mainly to public sector many years are restructured in the 1990’s with the
partnership of private sectors, public sector and NGO's. In Turkey the RDA model was restructured in
2005 as a transitional model between central and Local administrations as a part of adaptation
processes to, the European Union (EU). The purposes of this study are the followings: What will be the
new functions of NGO'’s in the practice of RDA model which is an implementation tool of governance?
What may be the probable difficulties to be encountered? And what may be the probable contributions
of NGO'’s in the governance based approaches and in the implementation of RDA model?

Key Words: Governance, Local Governance, Civil Society, Non-Governmental Organization, Regional
Development Agency.

Girig

Son geyrek ylzyildir yasanan, soguk savasin sona ermesiyle hizlanan ekonomik, siyasal, kltlrel ve
toplumsal gelismeleri yeni bir dinya dizeninin insasi olarak tanimlayan “neoliberal sdylem”, kiresel
degisimin kaginilmaz bir gergeklik oldugu tezini islemektedir. Teze gbre, artik geleneksel kurumlar ve
yaklasimlar yeni klresel slrecin gereklerini karsilayamamaktadir. Yeni kavramlar, kurumlar ve yaklasimlar
gerekmektedir. Kiresel gelisim ve degisimlere ayak uyduramayan kurum ve kurallar yerini yenilerine
birakmaldir. Bu baglamda geleneksel ulus devlet ve kamu yénetimi de kiresellesmeyle uyumlu bir bigime
doénustirdlmelidir. Ulusal devletin yetki ve gérevlerinin bir kismi uluslararasi kuruluslara, bir kismi da yerel
ybnetim birimlerine devredilmeli, yénetimlerin karar mekanizmalarina 6zel sirketler ve STK’lar gibi yeni
bilesenler katiimalidir.

Elbette bu tezi hararetle savunanlar oldugu gibi, karsi gikan ve elestirenler de vardir. Bu ¢alismada,

soyut ve ayrintili tartismalara (hakli haksiz ayrimina) girmeden, gunimizde demokrasinin temel
bilesenlerinden birisi olarak gértlen STK'larin temel &zellikleri ve yerel yénetisim odakli islevleri (izerinde
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durulmus, bir yerel ydnetisim modeli olarak degerlendirilien BKA uygulamalarinda STK’larin yaptigi ve
yapabilecegi katkilar irdelenmeye ¢alisiimistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve baglantilarin daha tutarh
kurulabilmesi igin yénetisim ve yerel yonetisim kavramlarina ayrintilica yer verilmigtir.

Yoénetisim

Kiresellesmeye dayali yeni yo6netsel yaklasimlardan birisi de yo6netisim (ve yerel yénetisim)
yaklasimidir ve bu yaklasim halen tartisiimaktadir. Bu yaklasima dayali bir uygulama olan BKA modelini ve
STK’larin bu modeldeki islevlerini daha iyi ortaya koyabilmek icin dncelikle yénetisim ve yerel ydnetisim
kavramlarini agikhga kavusturmak gerekmektedir.

Sozcik olarak yénetim kavramiyla ayni anlama gelen ydnetisim, islevsel anlamda — y6netimi de
kapsayacak bigimde — daha kapsamli bir kavram olarak gériimektedir. Bu baglamda y&netisim; yénetimde
ortaya ¢ikan sosyal, siyasal ve yonetsel etkinliklerin “ortaklaga yonetimi” olarak tanimlanmaktadir
(Odendeal, 2003, 3).

Ydnetisim, sosyal bilimler alan yazininda oldukga yeni bir kavramdir ve bu nedenle yodun olarak
tartigiimaktadir. ilk kez 1989'da Diinya Bankas! (DB) tarafindan Afrika lkeleriyle ilgili olarak yayimlanan bir
raporda “iyi ydnetisim” (good governance) biciminde dile getirilen ydnetisim; “llkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yénetiminde otoritenin kullaniima bigimi” seklinde tanimlanmistir (World Bank, 1989, 14).
Raporda ydnetisimin ¢ temel 6zelligine dikkat ¢ekilmistir. Bunlar; llkenin siyasal yénetim bicimi, kaynaklarin
yonetiminde yetki kullanma sireci ve hikimetlerin politika gelistirmedeki kapasiteleridir. Yine, DB’'nin 1992
yili raporuna goére yoénetisim, devletin elinde bulunan karar ve yirGtme gibi bir takim yetkilerin yerel
yOnetimlere, yari 6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluslarina ve STK’lara kaydiriimasini; béylece gugla
bir merkezi yénetim yerine, yerinden ve o yerde yasayanlarin dogrudan katiimcihigini ve ydnetimde yer
almalarini éngéren, “yerindelik” olarak ifade edilen ¢ok ortakli bir yénetim anlayisini igermektedir (World
Bank, 1992, 2). 1990’larda ydnetisim, DB’nin kredilendirme politikalarinda “piyasa dostu devlet” nitelemesi
gibi bir 6lgit olarak yer almaya baglamistir.

1980’li yillarin sonuna dogru ortaya c¢ikan yoénetisim disuncesi, iktidar glcinin sinirlarina ve
hikidmet digi 6rgitlerin  (STK’larin) islevlerine iliskin yeni bir bakis acgisini yansitmaktadir. Dinya
ekonomisinde cokuluslu sirketlerin artan etkisi, Uretim Olgedi ve yOntemlerindeki degisme, uluslararasi
ticaretin giderek genislemesi, bilgi ve iletisim sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve finans pazarlarinin
yeniden duzenlenmesi gibi faktérler ydnetisim kavraminin yayginlasmasinda belirleyici olmustur (Senerclans,
1998, 91).

Bir sivil toplumda cesitli aktér ve gruplarla kamu sektdrii arasindaki etkilesim sireci olarak da
tanimlanan ydénetisim; devlet merkezli degil, toplum merkezli ve ¢ok aktdrli/katilimci bir yénetim anlayisina
vurgu yapmaktadir (Toprak Karaman, 2000, 44). Y6netisim kavraminda, hiyerarsik yapi ve igleyis yerine
hetararsik (yatay) bir yapi ve isleyis éngdrilmektedir (Jessop, 1998, 31). Bu anlamda, hiyerarsik yapi
disinda, bilesenler arasindaki iliskilere yon verecek kurallarin ortaklasa ve miizakere yoluyla olusturulmasina
dayali bir yapilanmaya vurgu yapan ydnetisim; birlikte diizenleme, birlikte Uretme ve birlikte yénetme
anlayisini temsil etmektedir (Gaudin, 1998, 48).

Yénetisim, siyasal iktidarin kimler tarafindan kullanilacagina dair ¢oézimler Ureten, bunun
mekanizmalarini ve modellerini olusturan, bitiin bu mekanizmalari ve siregleri belli varsayimlar etrafinda
kuramlastiran yeni bir iktidar yaklagimidir (Bayramoglu, 2002, 114). “Kamusal ve 6zel sektdr kuruluslari
arasinda gegisken sinirlar igerisinde gergeklesen bir ydnetim tarzi’dir (Stoker, 1999, 28) ve (¢ boyutta
tanimlanmaktadir. Sistemsel boyutta, devletin geleneksel ve otoriter karar alma siregleri ve resmi kurumsal
yapisiyla belirlenen hikimetten daha genis bir kavrami ifade eden y6netisim; siyasal boyutta yalniz devletin
mesruiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaslarin mimkdn olan her alanda ve bigimde
katilmini éngérmekte; ybnetsel boyutta ise, etkin, bagimsiz, saydam, hesap verebilen bir kamu hizmeti
olarak tanimlanmaktadir (Géymen, 2000, 6-7).

DB’na goére, ydnetisim anlayisinin olusabilmesi igin gereken kosullar sunlardir: Devlet etkin ve verimli
bir yapiya sahip olmalidir ve profesyonel kadrolarca ydnetilmelidir. Piyasalari giglendirici bir ortamin
yaratilmasini saglamali, seffaf bir ydnetim sergilemelidir. Devlet, uygulayacagi reformlarin sirekliligini
saglayacak bir ortamin olusturulabilmesi i¢in sivil toplumun gelismesini tesvik etmelidir (World Bank, 1994,
7).

Ydnetisimle ilgili cok sayida tanimin kesistigi ortak nokta, kamusal ve 6zel sektdr arasindaki sinirlarin
hemen hemen ortadan kalkti§i ya da cok belirsizlestigi ortamlarda yeni yonetim bigimlerinin gelistiriimesi
gerektigidir. Bu anlamda STK’lar ve 6zel sektdr, sadece ulusal diizeyde degil, yerel diizeyde de ydnetimin
(y6netisimin) 6nemli aktorleri olarak goérilmektedir. Genel kamu yénetimi icin gegerli olan y6énetisim kavrami
yaninda, yerel yonetim alaninda da ydnetisimden s6z edilmektedir. Bu nedenle yerel ydnetisim kavraminin
acikliga kavusturulmasi gerekir.
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Yerel Yonetisim

Genel anlamiyla “kentsel yonetisim” ya da “yerel ydnetisim”; kamunun 6zel sektér ve STK'lar gibi
diger aktér ve kurumlarla igbirligi yaparak vyerel politika ve stratejileri olusturma silreci olarak
tanimlanmaktadir (Zibel, 2004, 190). Yerel yénetimler diizeyinde “gogulcu” bir anlayisi yansitan bu yaklasim
gercevesinde, yapisal ve iglevsel bakimdan y6netimde ademi merkeziyetcilik yayginlagmaktadir.
Geleneksel birokratik yapilarda ve vyeni Orgltlenmelerde vyerinden yoénetimci bir egilim 6n plana
¢cikariimaktadir. Bu baglamda, tek merkezden ydnetilen 6rgiit yapilanmasindan vazgecilmesi, parcall,
otonom ve yerelde yetkili ydnetsel birimlerin olusturulmasi tesvik edilmektedir (Bélge Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi bu cercevede degerlendirilebilir). Bu yerinden yénetim agirlikli yénetim ve 6rgitlenme bigimi,
genel olarak 6zel sektérde goériilen ve hizmet sektdriiniin gelismesine kosut olarak glincellesen “postfordist”,
“postmodern” yapilanmanin yaygin ve esnek niteliginin kamusal alana uyarlanmasi girisimidir (Aksoy, 1999,
11-12).

Yerel ydnetisim yaklasimina goére; merkez-yerel iliskilerinde goérev, yetki ve kaynak paylasimi
baglaminda yeni bir denge 6nerilmektedir. Yetki devri yerine, kurumlararasi yetki paylasimi séz konusu
edilmektedir. Yerel ydnetisim modelinde; yerel yénetimler, STK'lar ve dider ortaklar arasinda yatay iliskiler
kurulmaktadir. Demokratik ve katilimci bir yénetim anlayisinin gelismesi icin STK'larin, farkh kesimleri
kapsayacak bicimde genis tutulmasina 6zen gésterilmesinin alti gizilmektedir (Yicetiirk, 2000, 3).

Yerel ydnetisimde, yerelin bir tiiketim merkezli birim olmaktan, Uretim ve blyime merkezli bir birim
haline gelisi, beraberinde yerel devlet, sermaye ve STK'lar (dernek, vakif vb) olmak UGzere Ug¢li bir ortaklik
yapisinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Sermayenin kentler tGzerinde hegemonyasini distndigimuizde,
Orgitli emek yerine, ylzlerce birbiriyle iliskisiz STK’larin konmasi, gii¢ dengesini sermaye lehine
degistirmektedir (Sengul, 1999, 13).

Bu baglamda demokratik yerel yénetisim, yerinden yénetim ve demokrasi kavramlarini da kapsayici
nitelikte 6nemli yetkilerin yerel yonetimlere gbé¢iruldigu sistemi anlatmaktadir (Palabiyik, 2003, 253). Henliz
tartisiimakta olan yénetisim kavrami ve yerel ydnetisim uygulamalari, ézellikle gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler ayrimi baglaminda bir takim sorunlar igermekte ve kimi elestirilere ugramaktadir. Her seyden énce,
TUrkiye gibi demokrasisi henliz kurumlasmamis, STK’lar1 pargali ve gligsiiz olan Ulkelerde, diger aktérlere
gbre daha genis toplumsal tabani temsil ettigi varsayilan STK’larin islevlerini yerine getirmesinin zor olacagi
(Gokge, 2003, 217) vurgulanmaktadir.

STK’lar ve Yerel Yonetisim Odakh islevleri

Yonetisim, yerel ybnetim sireglerine STK’lar yaninda yerel, ulusal ve uluslararasi sermayenin
katimini da igermekte, ydnetim ve karar alma sureclerinin degisimini dngérmektedir (Giler, 2003, 116).
Yerel demokrasiyi, temsili demokrasiye goére daha katilimci bir gergeveye kavusturdugu sdylenen ydnetisim
modeline; 6zinde neoliberal egilimlerin bir Grind oldugundan belli bir sipheyle de yaklasmak gerekir
(Dogan, 2001, 101). Ancak, ginimizde yo6netisimin model olarak yerele uygulanmasi, birgok Ulkede
karsimiza c¢ikmaya baslamistir. Yerel Gindem 21 uygulamalar, Bélge Kalkinma Ajanslari ve kentsel
déntsum projeleri gibi.

Sivil Toplum Kavrami, STK’larin Belirgin Ozellikleri ve Temel islevleri

Sivil toplum kavrami; uzun bir gegmise sahip olmasina karsin, kiresellesme sireciyle énem
kazanarak siyasetin odagi haline gelmis ve siyasal-sosyal yasamin temel aktorleri olarak bireyin ve birey
haklarinin éne ¢ikmasina yol agmistir. Sivil toplum; génilll, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde 6rgQtli bir sosyal yapilanmadir (Saribay,
2000, 448).

Sivil toplumun o6rgutli ve kurumsal yizUin( olusturan STK’larin temel niteligi, yurttaslarin farkli
siyasal, toplumsal, insani, kdltiirel ve benzeri ihtiyag ve gikarlarini gerceklestirmek tzere, gonilli olarak bir
araya gelip kurduklari &rgatler olmalaridir (Tosun, 2003, 241). Sivil toplumun (STK’larin) (¢ temel
Ozelliginden s6z edilmektedir. Birincisi, toplumsal bir gergeklik olmasi; ikincisi, kiresellesme sireciyle
yakindan iligkili olmasi; Gg¢linclisu ise, kavramsallastirma sirecini henliz tamamlamamis, bu nedenle de
belirsiz ve bazen kars! ¢ikilan bir kavram olmasidir (Anheir, Glasius and Kaldor, 2001, 4).

STK’lar, glglerini halka yakin olmaktan alirlar ve halka dayanan demokratik kuruluslardir (Yildirim,
1994, 4). Cogulculugu, dzerk gruplarin érgatld varligini ve katilimciligini gerekli kilan STK’larin ézelliklerini
Keles (1993, 4) ¢ noktada toplamaktadir. Bunlar; Gyelerinin katilimina olanak tanimalari, merkezi
yonetimden bagimsiz &zerk kuruluslar olmalari ve kamu yarari konusunda merkezi ydnetimden ayri
goriuslere sahip olmalaridir.

Tum bu gorislerin ortak noktasi, STK’larin 6zerk yapilarinin én plana ¢ikmasidir. STK’larin idari ve
mali yonden o&zerk olmalari, onlarin varliklarini siyasi otoriteye kargl korumalarinda ve serbestge
elestirebilmelerinde giivence olusturmaktadir. Ozetle, STK’larin en belirgin 6zelligini, dogal sartlar altinda
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belli amaglarla bir araya gelerek, bu amaglara ulasmak icin tim Gyelerinin katilimi ve destegi ile politikalar
gelistirmek ve uygulamak olusturur (Yiksel, 2003, 181).

STK'larin islevleri ise, oldukga genis bir yelpazeden olusmaktadir. Kiresellesmenin ve pazar
ekonomisinin getirdigi sikintilara kargl “koruyucu tampon” olma, temiz ve saglkli bir ¢evrede yasama
olanaklarinin olugmasi igin savagim verme, demokrasinin yerlesmesi icin projeler lUretme, yetismis insan
kaynagi olusturma, sosyo-ekonomik konularda hikimet politikalarina alternatif ya da uyumlu tavirlar ortaya
koyma, yerel ve bdlgesel kalkinma projelerine katkida bulunma ve g¢ogulcu bir toplumsal yapilanma igin
etkinlik gbsterme gibi islevler STK’larin ilgi alanina girmekte (Yildiz, 1999, 34) ve STK’larin kimi temel
islevlerini betimlemektedir. STK'larin islevleri, siyasal ve sosyo-ekonomik islevler olarak iki kimede ele
alinabilir (Keles, 1993, 6).

Siyasal iglevler: Uglincli kusak stratejisi séylemine gére, yapisal uyum programlarinin gerektirdigi
siyasal reformlarin gergeklestiriimesinde ve yoksullugun azaltiimasinda STK’lara 6énemli roller ve gérevler
verilmektedir. Bu baglamda STK’lar, totaliter devleti asmanin ve demokrasiyi gelistirmenin araci olarak
(siyasal) islev gérmektedirler(Duben, 1994, 30).

) STK’larin, demokratik siyasal sistemin ve ydnetisimin gelismesine katki yapici dnemli islevleri vardir.
Ornegin; devletle toplum arasindaki gu¢ dengesini degistirerek, toplum lehine dengeli bir muhalefet
saglamak; alternatif bir temsil slreci yaratarak 6rgutli gruplarin istemlerini sisteme aktarmak; demokratik
degerleri yerlestirmek ve korumak gibi. Ote yandan, STK'larin demokratiklesme siirecinde, dncelikle siyasal
¢atisma kutuplarini yumusatan bir isleve sahip olduklari gériilmektedir. Demokrasi agisindan bu kuruluslarin
diger bir islevi de, kamusal tartisma aracihidiyla demokratik kurumlardan segim sistemine, siyasi partilerin
demokratiklesmesinden ydnetimin saydamlasmasina, insan haklarindan yasal reformlarin takipgiligine kadar
genis bir yelpazede etkinlik géstermeleridir. STK’larin, gerek baskici hilkiimetlere, gerekse serbest piyasada
tekel olusturarak bireylerin haklarini ihlal eden sektérlere karsi bireylerin haklarini koruma gibi énemli bir
islevi daha vardir. STK’larin demokrasiyle iligkisi baglaminda en énemli islevi ise, devletin teknik bir érgut
haline gelmesinde kendini gdstermektedir (Caha, 1997, 31).

STK’larin, belki de en énemli islevi, devlet érgti ile sivil toplum arasinda bir tir iletisim araci olarak,
gevrenin (yerelin) istemlerini merkeze aktarmalari ve yerelin ¢ikarlarini temsil etmeleridir.

STK’lar sadece yerel veya ulusal dizeyde degil, uluslararasi sorunlarin giindeme tasinmasi ve
¢b6zimlenmesinde de cesitli islevler yuritmektedirler. Uluslararasi yapilanmaya sahip kimi STK’lar, érnegin
gevre politikalarinin olugturulmasinda, yoksulluk, gé¢ ve suglarla micadelede daha gok eyleme gegirme
gbrevi Ustlenmekte ve uluslararasi igbirligini 6zendirmektedirler (Kaplan, 1999, 136). Ozellikle, 1970’li
yilllardan sonra STK’lar, dinyanin bir¢ok yerinde ve yaygin sekilde kurumlasarak, insan haklarinin
gelistiriimesinde, ekonomik kalkinma projelerinde, ¢evrenin ve cevresel degerlerin korunmasinda ve yerel
hizmetlerin karsilanmasinda énemli gérevler Gstlenmektedirler (Duben, 1994, 30). STK’lar, ulagim ve iletisim
teknolojisindeki gelismelerin yarattigi yeni olanaklari yogun bir bigimde ve ustaca kullanarak, hedef kitlelerin
bilinglendirme ve harekete gecirme yeteneklerini artirmaktadirlar (Mete ve Digerleri, 2004, 405).

Sosyo-ekonomik islevler: STK'lar, ekonomik artinin biitiin toplum kesimlerine olabildigince adil
bicimde dagilmasi igin caba gdstererek de sosyo-ekonomik igerikli islev ylritmektedirler. Spor ya da doga
kulUiplerinden dini kuruluslara, hayir kuruluslarindan halk saghgi kuruluslarina, afet yardimlarindan kdilturel
Orgltlere, yerel orgitlenmelerden ulusal ve uluslararasi yapilanmalara kadar birgok goéndlli kurulus,
dinyanin gesitli yerlerinde, &zellikle yerel gereksinimlerin karsilanmasinda &nemli islevler yerine
getirmektedir (Duben, 1994, 30).

Bazi yazarlarca “l¢lncl sektdr” olarak adlandirilan STK’lar, birinci (kamu) ve ikinci (6zel) sektére
gbre daha 6nemli rol oynamaktadir (Biggs and Neame, 1995, 34). Bu baglamda, son yillarda uluslararasi
gevreler, sosyal devlet anlayisinin terkedilmesi ile olusan boslugu Ugiinci sektériin dolduracagi savini ileri
sirmektedirler (Nelson, 1995, 70).

Kamusal alanda yénetimin esas aldigi temel sosyal hizmetlerin bdlgeler arasinda dengeli kalkinma
ve sosyal adalet ile firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilebilmesinin, katilimci demokrasinin
glclendirilebilmesinin, artik sadece kamunun gérevi olmadigi, 6zel sektdrin ve STK’lar araciliiyla bireylerin
dogrudan katilimini éngdren bir Gglinct sektdrin varligr ile mimkan olabilecegi ileri strilmektedir (Fowler,
1996, 25).

STK’larin Yerel Yénetisim Odakli iglevleri

Kent sorunu, bir bakima toplumsal érgiitlenme ve degisimin en temel eksenlerinden biridir (Castells,
1997, 14). Kent ydnetimlerinde, ydnetim ile yerel topluluklar arasinda aracilik roll Ustlenebilecek, hatta
katilimli bir yonetim anlayisini (ydnetisimi) hayata gecirebilecek olan da o kentteki STK’lardir (Bulut, 2003,
117). Bugln yerel kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi strecinde, pek ¢ok kentte; vakif, dernek ve oda gibi
sivil kuruluglardan daha ¢ok yararlaniimaktadir. S6zgelimi, ABD’de itfaiye hizmetleri % 90 oraninda STK’lar
eliyle yUritilmektedir (Savas, 1986, 19). Ulkemizde de Yerel Gindem 21 calismalari STK’lar eliyle
yUratilmektedir.
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STK’larin yerel hizmetleri etkilemeleri, Ulkelerin gelismislik dizeylerine, siyasal kultirine ve
6rgatlaltk dizeyine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bati Glkelerinde etkileme diizeyleri daha ylksektir.
Cunki, érgitlenme diizeyleri ve demokrasi kiiltiirii daha geliskindir. Ornegin, isveg'te her yurttas lcten fazla
STK'’ya Uyedir ve yerel ydnetimlerin karar sireglerine katim oldukga yaygindir (Montin, 1994, 12). STK’lar,
yerel kararlarin alinmasi ve uygulanmasina katkida bulunduklari gibi, yénetsel etkinligin uzantisi niteliginde
bazi hizmetleri de yerine getirmektedirler. Ornegin, danisma kurullarina katilarak, goéris ve &nerilerini
yonetime iletmektedirler (Eryilmaz 1999, 318). Bdylece, “devletin sagaklarina” yerlesmis olan STK'’lar
katiimci ydnetimin araglari olmuslardir. Hatta, 1990’lardan sonra bu kuruluslar bazi konularda yerel
meclislerin yerini almaya baglamislardir (Gller, 1996, 156).

STK'lar, gegmis dénem Tilrk devlet gelenegi iginde de, yerel hizmetlerin sunumunda etkin
olagelmislerdir. Ornegin, vakif ve loncalar Osmanli toplum diizeninde 6nemli yerel islevler Ustlenmisler;
kentlerin temizliginden icme suyu saglanmasina, yol ve képrllerin yapimindan, diger altyapi hizmetlerinin
yOrGtilmesine, hayir islerinden hayvanlarin korunmasina kadar pek ¢ok belediye hizmetini yerine
getirmiglerdir (Kozak, 1985, 89).

STK’lar ginimiizde de ©&nemli hizmetler yiritmekte ve islevler Ustlenmektedirler. Yerel
demokrasinin ve katiimciligin gelistiriimesi, demokratiklesmenin ve insan haklarinin iyilestiriimesi, kentsel
yasam kalitesinin yikseltiimesi, tarihi ve kiltirel degerlerin tanitimi ve korunmasi, ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin sirdirllebilir kihnmasi, yerel kalkinmanin hizlandirilmasi, yerel ekonomik kaynaklarin verimli
kullanilmasi, yerel sosyal hizmetlerin daha yaygin ve etkili sunulmasi, yoksul ve muhtaglarin desteklenmesi,
yerel egitim ve kultlir hizmetlerinin yayginlastiriimasi, yerel diizeyde kamuoyu denetiminin etkinlestiriimesi,
yerel 6lgekli projelerin desteklenmesi, yerel barisin ve dayanismanin saglanmasi, yerel sorunlarin merkeze
ulastiriimasi ve ¢dzimiinde katki saglanmasi gibi.

Bélge Kalkinma Ajanslari ve STK’larin Artan islevleri

Gunimuzde yerellesmenin ve bir yerellesme modeli olan yerel ydnetisimin ekonomik gelisme ve
kalkinma ile iliskisi irdelendiginde; “yerel bdlgeselcilik” akiminin éngérileri ile karsilagiimaktadir. Bu akim,
ekonomik gelisme politikalarinda bdlgeyi/yereli temel &lgek birimi olarak gérmekte, bdlgelerin merkezden
aktarilan yetki ve kaynaklarla donatilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda, yerel diizeyde paydasligi
ve rekabet gucinl esas alan kurumsal yapilara vurgu yapilmaktadir. Bu kurumsal yapilarin en yaygin
uygulamalari BKA’lardir (Dulupgu ve Ozmen, 2004, 151).

BKA uygulamasi, merkezi ve yerel yonetimlerin bélgesel ekonomik kalkinmayi saglamak tizere temel
yOnlendirici galismalari disinda, i¢cinde bélgeyi temel alan ve yerel aktérler tarafindan finanse edilen kurumlar
olarak tanimlanmaktadir (Gibbs, 2000, 10). BKA’lar, kamunun finansman destegi sagladigi, bdlgesel
ekonomik gelismeyi 6zendirmek Uzere tasarlanmis, ¢alisma alani merkezi ve yerel yénetimin disinda (ama
her ikisiyle de iligkili) kurumlardir (Alagam, 2006, 1). BKA'lar, belirli bir bélgeyi kapsayacak bicimde ve
bolgesel aktdrlerin katilimi ile olusturulan yari 6zerk kurumlardir (Frust and Kipler, 1995, 287). BKA'lar, yerel
ortaklik ve birlikte is yapabilme kapasitesini artiran kurumsal yapilardir ve bu anlamda yerel yénetisim modeli
uygulamasinin da 6rneklerini olusturmaktadirlar. BKA’larin bilesenlerine bakildiginda, bir yerel y6netisim
modeli olarak déniisiime ugradigi goriilecektir. Bu donlisimi ortaya koymak igin BKA’larin gelisimine kisaca
bakmak gerekmektedir.

BKA’larin Ortaya Cikigl ve Geligimi

BKA modeli, Kuzey Amerika’da ve Avrupa’da uzun yillardan beri uygulanmaktadir. 1930’lu yillarda
ABD’de devlet tarafindan bodlgesel gerikalmighdi ortadan kaldirmaya yonelik olarak sanayi bélgelerinin
gelistiriimesini amag¢ edinen BKA, 1950’li ve 1960’li yillarda AB Ulkeleri dahil olmak Uzere, Keynezyen
politikalar g¢ergevesinde, devlet ydnelimli olarak kurulmus ve bdélgesel gelisme politikalarinin uygulandigi
model olarak uygulanmistir (Mifttioglu, 2006,1). ABD’de Tennessee Valley Authority, italya’da Mezzagiornio,
ingiltere’de Thames Nehri Havzasi, ispanya’da Bask bélgesi, Fransa’da Katalonya ve giiney bélgeleri, Cinde
Mekong bdélgesi, Turkiye’de GAP bdlgesi ve daha pek cok Ulkede cesitli bélgelerde ve farkh adlarla BKA
modelleri uygulanmistir.

AB’de 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Yasasl ve Yapisal Fonlardaki reformlarla birlikte
bodlgeler; sosyal, ekonomik ve politik aktdrlerin ekonomik kalkinma Uzerinde etkili, ulusal ve kiresel alanda
kendi gikarini savunan bir aktér olarak gériimeye baslanmistir. 1990l yillarin basina kadar kamu kurumu
olma nitelidi tasiyan BKA’lar, Kita Avrupa’sinda ve Kuzey Amerika'da &zellestiriimis, 6zel faydaya (pazara)
doénuk sekilde kamu ve 6zel sektér isbirligine dayali olarak yeniden yapilandiriimiglardir. Béylelikle, BKA’larin
6zel firmalarla ortakhk kurmalari veya ag tarzi iliskiler gelistirmeleri saglanmig, firmalarin ézel sorunlarina
¢bzUmler (lretmeye yoénelik etkinlikleri artmigtir. Tirkiye’de de kamusal nitelikte uygulanmis ve benzer
suUreglerden ge¢cmis olan BKA’larin yeniden yapilanmasi, AB Uyum Yasalari kapsaminda ¢ikarilan yeni yasal
dizenlemeyle giindeme gelmistir (MGftioglu, 2006, 2).
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Almanya ve ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde basarili érnekleri bulunan BKA uygulamasi, 1960’lardan
bu yana bolgesel kalkinmayi saglamak Gzere Avrupa'nin birgok (lkesinde farkli modellerle hayata
gegcirilmektedir. Ornegin, irlanda’da model, devlet tarafindan yaratilirken, ingiltere’de 6zel yasa ile 9 ajans
kurulmus; Almanya, Fransa ve ispanya’da ise ajanslar bélgelerce olusturulmustur. italya ve ispanya’da sivil
toplum ve yerel ortakliklarin igbirlidi ile olusturulan BKA'lar, Avrupa Bélgesel Kalkinma Politikalari ile daha da
tesvik edilmeye baglanmigtir (Arolat, 2005, 5).

Sonug olarak, dinyanin birgok Ulkesinde ve farkli modellerle uygulanan BKA’lar, 1990 sonrasi
dénemde AB'nin etkisiyle Dogu Bloku Ulkelerinde yapilandiriimis ve giderek yayginlik kazanmaya
baglamistir. Orgltlenme yapisi, amaglari, paydaglari ve yonetimleri farklilik gésteren ajanslar, bélgesel ve
dolayisiyla ulusal kalkinmada énemli bir rol oynamaktadirlar (Ozsoylu, 2005, 1).

Tirkiye’de BKA Yapilanmasi ve Uygulamada Son Durum

Bolgesel kalkinma fikrine ydnelik cabalar ve projeler Ulkemizde de yeni degildir. Bélgesel kalkinma
ile ilgili ilk proje 1958'de Kdycegdiz'de ve daha ¢ok mekansal yapilanmaya yonelik olarak uygulanmistir. Daha
sonra Dogu Marmara, Zonguldak, Keban ve Antalya Bolgesi projeleri 1960’ yillarda uygulamaya konulmus,
1980’li yillarda ise GAP, DAP ve DOKAP gibi bir dizi bdlgesel kalkinma projesi hayata gegiriimeye
¢alisilmistir. Ancak, bu projeler pek basarili olmamis, olumlu sonuglara ulasilamamistir (Ozsoylu, 2005, 3).
GAP cercevesinde kurulan GIDEM (Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezi) projeleri ile Yerel
Glnden 21 ¢alismalarini da BKA uygulamasi olarak degerlendirmek mimkundur.

Tirkiye'de BKA'lara iliskin ilk galismalar 1990’ yillarda baglamistir (Dulupgu ve Ozmen, 2004, 152).
1990°’ll yillarda Turkiye’de entellektliel tartismalara konu olmaya baslayan BKA’lar konusunda tezler ve
kitaplar yazilmaya baslanmis, bu gercevede izmir Ticaret Odasi ve Mersin Ticaret Odasi gibi yerel sivil
kuruluglar, BKA'larin 6nemine isaret ederek, odalarin imkanlari gergevesinde ilk olusum denemelerine
girismislerdir (Ozsoylu, 2005, 3).

BKA’larin, Turkiye’nin resmi giindemine girmesi, 1999 Helsinki Zirvesi sonucu Turkiye’'nin adayliga
kabul edilmesiyle hazirlanan Katilim Ortakhigi Belgesi yoluyla olmustur. BKA’larin kurulmasi yokimlGlugi s6z
konusu belge ile kabul edilmis ve ardindan hazirlanan Ulusal Eylem Plani Eylil 2002°de yUrirlige konulmus
ve bu planla; “bélgesel istatistik birimlerinin olusturulacagi taahhit edilmistir. Son olarak, “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusuyla ilgili Yasa Tasarisi” 2 Temmuz 2005'te yasalasmis ve 1 Ocak 2006’da yirirlige
girmistir.

BKA’larin Amaci, Yapisi ve iglevleri

BKA’larin ana amaci, bdlgelerarasi gelismislik farkini ortadan kaldirmak ve bdlgesel gelismeyi
saglamaktir (Arolat, 2005, 5). 2 Temmuz 2005'te yasalasan ve 1 Ocak 2006’da uygulanan 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”’da BKA’larin amaglari sdyle
belirlenmistir: Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirerek, ulusal kalkinma plani ve programlarda
Ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, strdarllebilirligini saglamak,
boélgelerarasi ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak” (Resmi Gazete, 2005).

DPT’nin genel koordinatérligiinde kurulacak olan BKA'lar, tlzel kisilige sahip ve 6zel hukuk
hikimlerine bagl etkinlik gosterecek, kamu agirlikh ve ¢ok ortakli kuruluglardir. Ajanslarin &rgitsel
yapisinda; Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri olmak lzere dort
temel birim yer almaktadir. Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini sadlayacak bigimde ve en ¢ok
ylz UOyeden olusacaktir. Bu kurula temsilci génderecek kamusal ve 06zel kuruluslar ile STK'lar ve bu
temsilcilerin sayisi, gérev suresi ve benzeri konular Kurulug Kararnamesi ile belirlenecektir (Resmi Gazete,
2005, 2). Yani, temsilcilerin nicelik ve niteligini hikimetler belirleyecektir. Kurul, sorumlu olunan bdélgenin
sorunlari ve ¢ézlimine iligkin olarak ydnetim kuruluna tavsiyelerde bulunacak, bir bakima danismanlik gérevi
yapacaktir.

Ydnetim Kurulu (YK), BKA'larin karar organidir. YK; ajans tek ili kapsiyorsa vali, biiylksehir belediye
baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ve kalkinma kurulunca &zel
kesim veya STK’'lardan segilecek ¢ temsilciden olusmaktadir. Yénetim kurulu baskani validir ve kurulu o
temsil eder. Yonetim kurulunun gérevleri; yillik ¢alisma programini, yillik mali raporu ve butceyi karara
baglamak, hizmet ve mal alim satimina karar vermek, ara rapor ve yillik faaliyet raporunu DPT’ye
géndermek, personel alimi ve c¢ikarimina karar vermek, genel sekreteri belirlemek gibi gdrevlerden
olugmaktadir.

Genel Sekreterlik, BKA’larin icra organidir ve YK’'na karsi sorumludur. Yasada belirtilen niteliklere
sahip olanlar arasindan YK'ca segilen ve atamasi DPT Mistesarliinca onaylanan Genel Sekreter’in
gorevleri oldukga 6nemlidir. Yénetim kurulu kararlarini uygulamak, gelirleri toplayip harcamalari yapmak, YK
izni dahilinde mal ve hizmet alim satimi yapmak, bdlgedeki kisi ve kuruluslarin proje Gretme ve uygulama
kapasitelerine destek olmak, 6zel kesim, STK’lar ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
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degerlendirip, mali destek icin YK'na oneri sunmak, desteklenen proje ve faaliyetleri denetlemek ve
raporlamak, bdélgesel kalkinma ile ilgili yurt ici ve disi ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek, yerel yénetim plan galismalarina destek sadlamak, personelin performansini degerlendirmek,
YK’nun devrettigi diger yetkileri kullanmak gibi gok dnemli gérevler Genel Sekretere verilmistir.

Yatirim Destek Ofisleri (YDO) ise, bdlgedeki illerde YK karariyla, biri koordinatér, en ¢ok 5 uzmandan
olusan bir destek birimidir. Uye sayisi YK'ca artirilabilir. Bu Ofislerde, yatirimcilara sunulan hizmetler
Ucretsizdir. Ofislerin gérevleri; mevzuat geredi yatirimcilardan istenen izin ve ruhsat islemlerini takip etmek
ve yatinmlari izlemek, yatinm igin gerekli belgelerle ilgili yatirnmciyi bilgilendirmek ve yol gdstermek,
basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak, is ve islemler hakkinda valilige ve genel sekreterlige bilgi
vermektir.

BKA’larin Mali Yapisi ve Denetimi

BKA’larin gelirleri ve ydnetecegi fonlar sunlardir: Bir énceki yilin genel bltge vergi gelirlerinden
ayrilan binde bes pay, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri,
cari yiIl bltcesinden ayrilacak (ylizde birlik) pay, bdlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir énceki yil
kesinlesen bltge gelirlerinin ylzde biri oraninda cari bitgeden aktarilacak pay, ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ile bir énceki yildan devreden gelirlerdir.

BKA'larin giderleri ise; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri,
arastirma-gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, tasinir ve tasinmaz mal alim ve hizmet alim
giderleri, ydnetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderlerden olusmaktadir.

Ajanslar, finans kaynaklarinin temini ve kullanimi konularinda kamuoyunu bilgilendirmekle de
yikimli tutulmuslardir. Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir. i¢ denetimde, ajansin faaliyet ve hesaplari
ile performansi, bir i¢ denetci ile YK Bagkani veya Genel Sekreterce yapilir. Dis denetimde ise, ajansin her
tOrli hesap ve iglemleri YK’ca her yil en ge¢ Mart ayinda ve gerektiginde her zaman, SPK mevzuatina goére
kurulan bagimsiz bir denetim kuruluna inceletilir. Ajanslar, yasanin uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her
tarlG vergi, resim ve hargtan muaf tutulmuslardir.

Sz konusu yasayla 12 bélgede BKA kurulmasi hilkme baglanmistir. Bunlar, istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gére sunlardir: TR1: istanbul (istanbul), TR2: Bati Marmara (Edirne, Kirklareli, Tekirdag,
Balikesir ve Canakkale), TR3: Ege (izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak), TR4:
Dogu Marmara (Bilecik, Bursa, Eskisehir, Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova), TR5: Bati Anadolu
(Ankara, Karaman, Konya), TR6: Akdeniz (Antalya, Burdur, Isparta, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras
ve Osmaniye), TR7: Orta Anadolu (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, Kayseri, Sivas ve Yozgat),
TR 8: Bati Karadeniz (Bartin, Karablk, Zonguldak, Gankiri, Kastamonu, Sinop, Amasya, Gorum, Samsun
ve Tokat), TR9: Dogu Karadeniz (Artvin, Giresun, Giimishane, Ordu, Rize ve Trabzon), TR10: Kuzeydogu
Anadolu (Bayburt, Erzincan, Erzurum, Agri, Ardahan, Igdir ve Kars), TR11: Ortadogu Anadolu (Bingdl,
Elazig, Malatya, Tunceli, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van), TR12: Giineydogu Anadolu (Adiyaman, Gaziantep,
Kilis, Diyarbakir, Sanhurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt) seklinde olusturulmus ve iller ayrica kendi
arasinda ikili bir siniflamaya tabi tutulmustur.

BKA-STK iliskisi, STK’larin Ustlenecegi Olasi islevler

AB (ilkelerinde uzunca bir zamandir uygulanan ve “uyum sireci’nde Ulkemize de benimsetilen BKA
modeli, aslinda bir yerel y6netisim modelidir. Modelin ¢ temel bileseni vardir. Bunlar; kamu, 6zel sektor
kuruluslar ve STK’lardir. Modelin basariya ulasmasi, kuskusuz bu (¢ bilesenin uyumlu, dengeli, aktif ve
sorumlu davranmalarina baglidir. Ancak, modelin en zayif noktasi da STK’larin konumunun yeterince agik ve
belirgin olmamasidir.

CGok iddiali bir proje olan bdlgesel kalkinma, sadece bir kurumun, merkezi veya yerel bir yénetim
biriminin ya da BKA’larin tek basina Ustesinden gelebilecegi bir proje degildir. Bu agir sorumluluk ¢oklu ve
glclu bir yapilanmayi gerektirmektedir (Alagam, 2006, 3).

AB’de ve pek ¢ok Ulkede uygulama alani bulan BKA’lari popdler kilan, uygulamalarda elde edilen
basarilardir. Basarilarsa, yerel aktérlerin bdlgesel kalkinmaya katiim ve desteklerinin saglanmasi ve
bélgesel kaynaklarin etkin bicimde kullaniimasi sonucunda olusmaktadir. Oysa, Turkiye’de BKA'larla ilgili
yapilan tartismalar ve kazanilan bilgi birikimi yeterli degildir ve akademik cevreler ve DPT ile sinirli
durumdadir. Ulke gapinda BKA'larin etkin olarak kurulabilmesi igin yerel aktbrler konusunda bilgilendirme
¢alismalari yogunlastiriimalidir (Dulupgu ve Ozmen, 2004, 154).

BKA modeline ve uygulamalarina ydnelik elestirilerin genelde iki noktada toplandigi gérilmektedir.
Bunlardan birine gbére; BKA'lar bir kiresellesme projesidir ve ulus devleti etkisizlestirip, yerel-bdlgesel
olanaklari uluslararasi sermayenin kullanimina (daha elverisli kosullarda) sunma araclaridir. Diger bir
elestiriye gore ise, BKA modeli tamamen kamuyu, yani devleti &nceleyen bir projedir, 6zel sektér ile STK'lara
gereken yer verilmemektedir. (www.gap-dogu-kalkinma.com).
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Elestirilerde abartili ydnler olsa bile, haklilik pay! oldugu yadsinamaz. Zira, BKA modeli bir yerel
yOnetisim uygulamasidir ve bu uygulama liberal ekonomilerin hakim oldugu kapitalist bati Ulkelerince
Onerilmektedir. Modelin ortak aktérlerinden biri sermayenin (6zel sekt6riin) 6rgatli kesimidir. Diger
ortaklardan STK’larin modeldeki konumu son derece zayiftir ve katilim duizeyi yok denecek kadar dugUktur.
Hatta, hangi STK'larin, ne diizeyde BKA'larda yer alacagi ve nasil bir islev Ustlenecegi de belirsizdir.
Ornegin, bir ajansin YK'na g tane 6zel sektdér ve STK temsilcisi katillacaktir. Ote yandan, &zel sektér
kavrami iginde yerli yabanci sermaye ayrimi yapilmamaktadir. Uluslararasi gigli sirketlerin temsilcilerinin
BKA’larda gérev almasini engelleyen herhangi bir hikim yoktur.

Ayrica, STK’larin modeldeki konumu, Ustlendigi ve Ustlenecegi islevleri, katiima diizeyleri ve dlgutleri
belli degildir. BKA’larin kurulusuyla ilgili yasada birkag deginme disinda, ayrintili bir hikiim bulunmamaktadir.
Yasada s6zl edilen ve bilesenlerin katihm bigimini dizenleyecegi belirtilen “kurulus kararnamesi” heniiz
cikarnimadigi gibi, BKA’larin igleyisini ayrintilandiracak olan bir yénetmelik de henlz yapiimamistir.
Uygulama da simdilik ¢ ilde “pilot uygulama” diizeyinde yUrtildiginden, modele iliskin séylenecek sézler
kuramsal tartismalardan éteye gitmeyecektir.

Bélgesel kalkinma amagl ve agir sorumluluk getiren BKA modelinde, yeterli glict, érgitliluga ve
birikimi olmayan STK'larin katkilari ve modele katilimi da sinirl olacaktir. Toplumun yoksul kesimleri
Orgltstzdlr. Orgtll olan kesimlerin 6rgiitliluk diizeyi ve temsil glict tartismalidir. Ustelik, BKA’larda ticaret
ve sanayi odalarinin temsilcileri disinda STK temsilcisi yer almamaktadir. Bu temsil sorunu BKA modelinin
en zayif halkalarindan biridir.

STK’larin, BKA modelinde bilesenlerden biri olarak sayilmasi ve modele sézde ortak edilmesi,
kuramsal olarak cazip gdrinmektedir. Ancak, uygulamada durum olduk¢a farkhdir. BKA uygulamasi
Ulkemizde, STK’lar agisindan bir hayal kirikhgi projesi gérinimundedir.

Batun bu irdelemelerden sonra énerimiz, BKA uygulamasi durdurulmali, en az 5 yil ertelenmeli ve
toplumun genis kesimlerince konu enine boyuna tartisilip, belirli bir uzlasmaya varildiktan ve yeterli bir
kamuoyu olusturulduktan sonra uygulanmalidir. Uygulamada, yerel duyarliliklar ve olanaklar kadar, Ulke
bltinligd ve bagimsizlik gibi ulusal duyarliliklar ve kosullar da gézardi edilmemelidir. Modelde yer almasi
Ongorilen bilesenlerin esit temsili ve katihmi saglanmali, 6zellikle hangi tir STK’larin modele katilacagi, ne
tar katkilarda bulunacag! ve hangi islevleri yerine getirecegdi iyi belirlenmelidir. Siyasal iktidarlarin “siyasal
amaglarla” uygulamaya koydugu aceleci projeler ne yazik ki hayal kiriklidi yaratabilmektedir.

Sonug

GUnimiizde, kamu ydnetiminde ve yerel yénetimlerde yasanan ydnetimsel sorunlar gergekten de
yeni arayis ve yaklasimlari zorunlu kilmaktadir. Hatta, merkezi yénetimlerin eskimis, kati, katihma kapali ve
yolsuzluklara zemin hazirlayan hantal yapisi kokli bir reform gereksinimini her gin daha fazla
hissettirmektedir. Yerel yonetimler, hizla gelisen kentlesme ve nlfus artigi gibi sorunlar karsisinda yetersiz
ve garesiz kalmaktadir. Tim bu sorunlar aslinda kapitalizmin gegmis dénemde uyguladigi sistemin hastalikli
UrGnleridir. Care olarak da yine kapitalizmin (ve neoliberalizmin) gelistirdigi regetelerin uygulanmasi
istenmektedir. Bu regeteler uygulanmadan énce ekonomik ve toplumsal hastaliklarin dogru teshis edilmesi
ve gergekten tedavi edebilecek ilaglarin secilmesi gerekmektedir.

Yerel ybnetisim yaklasimi ve bu yaklasimi temel alan BKA modeli gibi modeller, kiresellesme
sUreciyle ortaya cikan ve geleneksel yaklasimlarin yetersizliklerine g¢are olarak 6nerilen tasarimlardir.
Kavramsal diizeyde son derece genis bir destek kitlesi yaratan, hatta bilimsel ve akademik ortamda da iyi
niyetle tartisilip, yeni kuramlara konu edilen bu yaklasim ve modeller, Bati Ulkelerinde basarili sonuglar
verebilir. Bu nedenle gelismekte olan Ulkelere de Onerilebilir. Ancak, bu &nerilerden yararlanirken,
uygulamada yasanacak guglikler ve Ulke kosullarinin farkliligi gézden uzak tutulmamaldir.

Bu baglamda, BKA uygulamasinin, yerel-bélgesel sorunlarimizi, bélgesel gerikalmigligi ve
bélgelerarasi ugurumlari gidermede iyi bir model olup olmadigi konusunda daha nesnel, tutarli ve somut
tartismalar yapiimalidir. Baska Ulkelerdeki basarili 6rnekler ayrintili bir sekilde incelenerek, BKA modelinin
Turkiye uygulamasinda ortaya c¢ikabilecek olumsuz 6zellikleri ve yetersizlikleri disiplinler arasi bir
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Modelin 6éncli ve yénlendirici bileseni devlet blrokrasisi gibi gériinse de,
aslil gugla ortagin 6zel sektér adi altinda yerli ve yabanci firmalar oldugu gérilmektedir. Buradan da “BKA
modeli katilimcilik ve ydnetisim goériintisi altinda bir 6zellestirme modelidir” sonucu c¢ikarilabilir. Merkezi
yOnetimin etkisizlestirildigi, yerel yénetim temsilcilerinin 6ne c¢ikarildigi ve bu yénlyle yerel ve bélgesel
kaynaklarin ulusal ve uluslararasi sirketlerin dogrudan kullanimina agildigi yéniindeki elestirilere hak verdiren
BKA modeli, yeni bolgesel pazarlarin yaratildigi bir model gibi gézikmektedir. Bu nedenle BKA modelinin
tim bu gorus ve elestiriler dogrultusunda belirli bir dénem ertelenmesi, akademik ortamda ve STK'larin kendi
icinde uzunca bir sire tartisiimasi gerekmektedir. Modelin aksayan ydnlerinin diizeltiimesi ve kendi ulusal
yerel kosullarimiz gergevesinde yeniden diizenlenmesi i¢in bu tartismalar yol gdésterici olacaktir. Bdylece,
STK’larin modeldeki konumu ve islevleri de agik bir bicimde belirlenmis olacak ve olabildigince genis bir STK
katiminin gergeklestiriimesi de daha kolay saglanacaktir.
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STK’larin 6énemi ve iglevleri her gegen gin daha da artmaktadir, artmalidir da. Ancak, STK’lari
toplumun gelismislik dizeyinden ve demokrasi kiltiriinden bagdimsiz distinemeyiz. Onlara yeni roller ve
islevler yiklerken, bu sorumlulugu tagima kapasitelerinin olup olmadigini da sorgulamalyiz.
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Ozet

Bir bélgesel kalkinma planinin bagarisi, bélge halkinin katilimi ve kalkinma planina sahip ¢ikmasi ile
mdmkdnddr. Bir sivil toplum kurulugsu olarak serbest muhasebeci mali migavirler odalari ve yeminli
mali musavirler odalari; gerek (ye potansiyeli ve gerek hitap edilen mukellef cevresi disiinildiginde
bélgesel kalkinma politikalarinin bélge halki tarafindan anlasilip sahiplenilmesinde énemli bir role
sahiptir. Ayrica; muhasebe egitimine katki, meslek elemanlari arasinda isbirligi, isletme faaliyetlerinin
saglikli sekilde isleyigini saglamak, ylksek mesleki standartlari gergeklestirmek ve tarafsiz sekilde
isletme faaliyetlerini topluma acgiklamakla bdlgesel kalkinmaya dolayli sekilde de katki
saglamaktadirlar. Bu ¢alismada serbest muhasebeci mali misavirler odalari ve yeminli mali misavirler
odalarinin bélgesel kalkinmaya katkilari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: STK, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalari, Bélgesel Kalkinma

THE ROLES OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS AS A
NON GOVERNMENTAL ORGANISATIONS IN REGIONAL
DEVELOPMENTS AND BILECIK MODEL

Abstract

A success of a regional development plan is possible through participation of that region’s people and
their adoption of the development plan. When their membership potential and their responsibility
scope, which they address to, are taken into account, The Chambers of Certified Public Accountants,
as a Non-Governmental Organisation, have a very important role for the adoption of regional
development policies by the region’s people. In addition, they contribute indirectly to the regional
development by contribution to accountant training, a strong cooperation of the proficiency’s members,
ensuring operative activities work healthy, carrying out high professional standards and objectively
disclosure of operative activities to public. In this study, contribution of The Chambers of Certified
Public Accountants to regional development was examined.

Key Words: NGOs, The Chambers of Certified Public Accountants , Regional Development

GIRIS

Kiresellesme silrecinin hizlh bir sekilde yasandigi ginimizde, bélgesel gelismislik farklari gok
6nemli bir sorun olarak gérilmektedir. 1990’li yillarla birlikte, kalkinma politikalarinin biytk bir degisim
icerisine girdigi gbértlmektedir. Bu yillarla birlikte blyime merkezli kalkinma politikalarindan insan merkezli
kalkinma politikalarina gegildigi goérilmektedir. Tavandan tabana politikalar yerini tabandan tavana
politikalara birakmistir. Bu kapsamda, yerel aktdrlerin bdlgesel kalkinma politikalarinda daha ¢ok séz sahibi
oldugu gorulmektedir. Bu yerel aktérlerin en énemlisi Sivil Toplum Kuruluslarndir. Halkin, bdlgesel kalkinma
planlarina katihmini amaglayan yeni kalkinma anlayisinda Sivil Toplum Kuruluslari 6nemli rol tstlenmektedir.
Bolgesel Kalkinma adi altinda yurutilecek projelerde, sahip oldugu insan kaynaklari ve yerel dinamikleri
harekete gegirme potansiyeli ile Sivil Toplum Kuruluslari, kamu ve 6zel sektériin disinda adeta bir Gglncu
sektér olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; bir sivil toplum kurulusu olarak serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli
mali masavirler odalarinin bélgesel kalkinmaya katkilarinin belirlenmesi ve gerek Giye potansiyeli ve gerekse
mukellef c¢evresi agisindan, bdlgesel kalkinma planlarinin bélge halki tarafindan anlasiimasinda ve
benimsenmesinde etkili bir kurulug olup olamiyacagi konusunun arastiriimasidir.

1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum, devletten 6nce gelen, onun iginde yasayan ama onunla 6zdes olmayan, hatta ona karsi
koyabilen bir tir insan iligkileri yumagidir (Tuncay,2003:12). Sivil toplum kavram olarak sosyal gruplarla
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dzdeslesmektedir. Ozellikle sivil toplumu bireyle devlet arasindaki ara mekanizma olarak kabul eden
anlayislar, biyik 6lgtide bunun (zerine bina edilmektedir. Bu gln ise sivil toplum, sivil diizenin her ¢esidiyle
otoriter yada totoliter diizenin géreli kavrami olarak anlagiimakta, demokrasinin igleyecegi toplum dizeni
olarak dusUndldrken, bazen de, demokratik dizenle eslestiriimektedir (Kapucu, Aydin, Siriner,2005:249-
250). Sivil toplum kavrami genis anlamda, sivil toplum demokrasinin kalbi olarak disinulebilir. Burada séz
konusu olan, sivil degerlerle demokratik degerlerin értiigsmesidir.

2 BiR_SiYiL TOPLUM KURULUSU OLARAK SERBEST MUHASEBECI MALiI MUSAVIRLER ve
YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI

Muhasebe mesleginin dinyadaki en Ust kurumu Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu,
IFAC(International Federation of Accountants)’tir. Giiniim(iz itibari ile 118 (ilkeden 159 kurulug tyedir. IFAC
dinya muhasebecilerinin yiksek kalitede hizmet vermelerini saglayarak kamu yararini korumak amaciyla
faaliyet gostermektir. Bir sivil toplum kurulusu olarak IFAC'In baslica amaclari su sekildedir
(http://www.ifac.org/ About/#Activities, 18.08.2006):

= Kamu yararina hizmet etmek,
= Upye kuruluslar arasinda is birligi saglamak,
= Uluslararasi muhasebe meslegini sahiplenme ve éncl olmak’dir.

Turkiyede ise muhasebe meleginin en Ust dlizeydeki temsilcisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odalari ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligidirf(TURMOB). TURMOB 1994 yilindan bu yana IFAC’a Uye
bulunmaktadir. TURMOB’a bagh 78 oda ve 61.000 Uye bulunmaktadir. Bu anlamda bir sivil toplum kurulusu
olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalari ve Yeminli Mali Miigavirler Odalarinin, IFAC’In benimsemis
oldugu amaglar gergevesinde faaliyet géstermeleri gerekmektedir. SMMM odalari ve YMMM Odalarinin
kurulus kanunlari da bu amaglarla uyum igindedir. Bu amaglar; isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglkli
ve glvenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat gergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde
sunmak ve yuksek mesleki standartlari gergeklestirmektir. Ayni zamanda meslek mensuplarinin ve meslek
adaylarinin yetistiriimesi de amaclar arasinda yer almaktadir.

2.1. Serbest Muhasebecilik, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Meslegi

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanununda meslegin konusu su sekildedir:

A) Muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu :
. Gercek ve tlzel kigilere ait tesebbls ve isletmelerin;

. Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilango, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile dider belgelerini diizenlemek ve
benzeri isleri yapmak.

. Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda misavirlik yapmak.

. Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mall tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gérlis vermek, rapor ve
benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

. Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali
misavir denir.

B) Yeminli mali musavirlik mesleginin konusu :

Yukarida A fikrasinin (2) ve (3) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda kanunun 12. maddesine
gbre cikartilacak yénetmelik gergevesinde tasdik islerini yapmaktir. Yeminli mali mUsavirler muhasebe ile
ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve muhasebe birolarina ortak olamazlar.

2.2.Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Meslek Odalari

Bélgesi icinde kendi mesledi konusunda en az 25 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde bir oda
kurulmaktadir. Ayri ayri kurulan Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Misavirler Odalari,
bulunduklari ilin adiyla anilir. Yeterli sayida meslek mensubu bulunmayan ve oda kurulamayan yerlerin en
yakin odaya baglanmasina veya bdélge odalari kurulmasina Birlikge karar verilir. Bu karar Maliye ve Gumruk
Bakanligina bildirilir. Odalar, kuruluslarini Birlik Yonetim Kurulu aracihgiyla Maliye ve Gumrik Bakanhgina
bildirmekle tiizel kisilik kazanirlar. Odalara Giye olmayan meslek mensuplari mesleki faaliyette bulunamazlar.
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2.3. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi (TURMOB)

Tlrkiye genelinde meslek odalarinin olusturdugu birlik; Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli Mali Masavirler Odalan Birligidir (TURMOB). Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birliginin gérevleri 2568 sayili yasada su sekilde belirlenmistir:

= Meslegin gelistiriimesi ile ilgili calismalar yapmak.
» Meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini korumak
= Qdalar ilgilendiren konularda yetkili mercilere goris bildirmek.

= Qdalar arasinda gikacak mesleki anlasmazliklari kesin olarak ¢éziimlemek, uyulmasi zorunlu meslek
kurallarini belirlemek.

» Bu kanuna gore ¢ikarilacak yénetmelikleri hazirlamak.
= Milli ve milletlerarasi mesleki kuruluslara Gye olmak, milletlerarasi mesleki toplantilara katiimak.
= Maliye ve Gumrlk Bakanhginca verilecek gérevleri yerine getirmek.

= Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak ve mesleki konularda resmi makamlarca istenen bilgi ve
gorlsleri vermek.

) 3- BOLGESEL KALIKINMA ve SERBEST MUHASI_EBECi MA_Li MUSAVIRLER ve YEMINLi MALI
MUSAVIRLER ODALARININ BOLGESEL KALKINMADAKI ROLLERI

Bir bolgesel kalkinma planinin basarisi, bélge halkinin projeye sahip ¢ikmasi, projede séz sahibi
olmasi ve projeye katilimiyla degerlendiriimektedir (Dinler,1998,s.178). Halkin bélgesel kalkinma planlarina
katihmi sivil toplum kuruluslariyla mimkin olmaktadir. Ginimuazde sivil toplum kuruluslar bélgesel
kalkinmada ¢ok énemli gérevler Ustlenmislerdir. Yeni bélgesel kalkinma politikalarina goére, devlet ve 6zel
sektér sivil toplum kuruluslariyla ortak calismak durumundadir. Sivil toplum kuruluslarinin  dahil
edilemeyecegi bir programin sonug vermeyecegdi gorilmektedir (Dogu Akdeniz Siadlar Birligi, 2001:15).

Kisi, kurum ve kuruluslar arasinda guivensizlik, tikanmislik ve kisir déngdiler kalkinma sireglerinin en
belirgin sorunlaridir. Topyekin ve dengeli bir kalkinmayi hedefleyen orta ve uzun erimli ulusal ve bdlgesel
politika ve stratejilerin olmayisi tlkemiz i¢in dnemli bir sorundur (Saltik, 2005). Ancak yeni bdlgesel kalkinma
planlari kapsaminda olusturulacak olan SWOT analizlerinde, o ydrenin sivil toplum kuruluslarinin Gst dizey
ybneticileri gérev alacak ve fikirlerini sunacak olmalari énemli bir gelismedir. Kent Konseyleri ve il Sosyal
Hizmet Koordinasyon Kurullarinda proje Uretecek ve sorumluluk Ustlenebilecek sivil toplum kuruluslarindan
temsilciler yer alacaktir (GAP ,1999:198).

Sivil toplum kuruluglari ayni zamanda uygulamaya doniik, genis tabanli, kiguk olgekli kurumlar
olarak politik yaptirimlar agisindan devlete gére daha etkin calismaktadir. Genis 6rgitlenme bigimi olarak
devlet, bir araya gelme ve liderlik anlaminda sivil toplum kuruluslarina gére zayif ve yavas kalmaktadir(Aci,
2002:1).

Ozellikle Avrupa Birligi(AB)ne tam Uyelik yolunda, (izerinde durulan bélgesel kalkinma modeli:
Kalkinma Ajanslari (izerine odaklanmaktadir. Konuya iligkin yasa 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir.
Toplam 26 bdélgede kalkinma ajansi kurulmasi planlanmaktadir. Buna bagl olarak kalkinma ajanslari ve sivil
toplum kuruluslari is birligi daha da 6nem kazanmaktadir.

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalarinin Bélgesel Gelismeye
katkilarini 4 baslk altinda agiklayabiliriz.

» Muhasebe Egitimine Katki

= Kayit Disi Ekonominin Onlenmesine Katki
=  Meslekte Etik Unsurunun Yerlesmesi

= [stihdamin Gelistiriimesine Katki

3.1. Muhasebe Egitimine Katki

Muhasebe egitiminin kalitesi o tlkenin muhasebe sisteminde hayati rol oynamaktadir. Saudaragan’ a
gbre (2004) muhasebe egitiminin kalitesi ile o Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyi, diger Ulkeler ile olan
ekonomik bagdlari ve o (lkedeki muhasebe mesleginin sbhreti arasinda karsilikh etkilesim bulunmaktadir.
Ayrica bir Ulkenin muhasebe sisteminden gelen bilgi ekonomik, politik, hukuk ve egitim sistemlerini de
etkilemektedir (Kése ve Saban;.2005, 152).

isletme cevresindeki degisim ve gelisim siirecine bakildiginda ise, igletmelerin en énemli kaynag!
olan insan giclinin degerinin arttigi gérilmektedir. Degisim, ayni zamanda insan gicinin niteliginin ve
donaniminin da degismesi yéniinde baski olusturmaktadir. Bireylerin niteliklerinin degismesi bir baska ifade
ile degisimin gereklerine uygun olmasi énemli él¢lide Universitelerin performanslarina bagl olacaktir. Ancak,
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degisim slreci bu sekilde ifade edildiginde; degisim, isletme icinde muhasebe meslek mensuplarinin
rollerinin de@ismesi ve yeniden tanimlanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum muhasebe egitiminin
de degismelere ayak uydurmasi geregini ortaya koymaktadir. Ginimiizde muhasebe meslek mensuplari
giderek daha fazla olagan olmayan durumla karsilasmaktadir. Muhasebe bilgilerinin dneminin ve niteliginin
degisiyor olmasi sonucunda muhasebe egitiminin de degismesi ve/veya yenilenmesi bir zorunluluk
olmaktadir (Bayazitli ve Gelik, 2004).

Muhasebe dinyasi bakimindan ¢6zilmesi gereken sorun muhasebe uygulamalari ile muhasebe
egitimi arasinda var olan agiktir. Muhasebe uygulamalari ile muhasebe egitimi arasinda eskiden beri var olan
muhasebe agig! gunimizde giderek blylmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin yeni gelismelere
uyumlu sekilde faaliyet géstermesi zorunluluguna paralel olarak egitim kurumlarinin ve egitimcilerin bu
gelismelere ayak uydurmasi agigin bliyimesini engelleyecektir (Bayazith ve Celik;2004).

Muhasebe uygulamalari ile muhasebe egitimi arasindaki agigin kapatiimasi i¢in muhasebe ile ilgili
taraflarinin dnemli ¢abalari bulunmaktadir. Agiktan dogrudan etkilenen ve bu nedenle agigin kapatiimasina
yOnelik olarak faaliyetleri olan taraflar, genel olarak, muhasebe meslek &rgitleri, muhasebe meslek
mensuplari ile muhasebe firmalari ve Universiteler olarak ifade edilebilir. Bu taraflarin muhasebe egitiminden
beklenti ve degisime karsi direnglerinin birbirinden énemli él¢lide farklilik géstermesi, karsilasilan sorunun
boyutlarini ve ¢6zim gabalarini da degistirmektedir.

Muhasebe egitiminde gelisimin saglanmasi bakimindan ugras veren diger énemli taraf ise IFACtir.
IFAC bunyesinde olusturulan Egitim Komitesi, standartlar ve rehberler gelistirerek muhasebe egitiminde
kaliteyi artirmaya calismaktadir. Bunun yani sira; Egitim Komisyonu, muhasebe egitiminde gelistirilen
uygulamalarin ve standartlarin diinya 6lgeginde uyumlastiriimasina galismaktadir (IFAC, 1999). Uygulama
ile egitim arasindaki agigi kapatmak igin sermeye piyasalarindaki diizenleyici kurumlar da bazi girisimlerde
bulunmakta ve degisim karsisinda pozisyon almaktadirlar.

Ulkemiz agisindan muhasebe uygulamalarinin temel dinamiklerinden biri olan TURMOB'un
blinyesinde benzer ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan en énemlisi TURMOB’un kabul ettigi Strekli
Mesleki Egitim Ydnergesi'dir. Bu ydnerge ile serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve
yeminli mali misavir unvani alanlardan, galisanlar listesine kayitli meslek mensuplarinin ve aday meslek
mensuplarinin - mesleki yeteneklerinin  gelistiriimesi ve sirdirilmesi, hizmete yatkinliklarinin  ve
verimliliklerinin artirilmasi ile meslek mensuplarinin Gst unvana hazirlanmalarini saglamak amaci yapilan
surekli egitim programlarina yoénelik ilkeler dizenlenmistir. Bunun yani sira, TESMER bilnyesinde
gergeklestirilen “Uzaktan Egitim Projesi”1 ile muhasebe meslek mensuplari ile aday muhasebe meslek
mensuplarinin egitiimesi zamandan ve mekandan badimsiz ve gercek zamanli olarak yapilabilecektir.
Yapilan bir arastirma meslek ylksek okullarindaki &grencilerin blylk bir ¢ogunlugunun muhasebe
birolarinda staj yaptigini géstermektedir (Simsek ve Cetinkaya, 2004:101-115).

3.2. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesine Katki

Kayit digi ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak da tanimlanabilir
(Kildis,2000:http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/  dergi/ dergiO5/kildis.htm,14.08.2006). Bireylerin veya
isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi disinda tutmasinin en énemli nedeni ise vergi
kagirma arzusudur. Bu baglamda tanim olarak belirtecek olursak; genis anlamda vergi kagakgildi, vergiye
kars! koyarak 6dememe olarak nitelendiriimektedir. Dar anlamiyla vergi kagakgiligi ise, vergi kanunlarina
aykiri davranmak ve kanunlari uygulamakla gérevli bulunan idarenin aldigi énlemlere karsi gelmek suretiyle,
ya da az vergi 6demek seklinde olabilmektedir.

Kayit digi ekonominin boyutunu doért degisken belirlemektedir. Bunlardan birincisi, vergi denetimi
gecirme ihtimali, ikincisi beyan disi kalan gelir sebebiyle ddenecek vergi cezasidir. Uglinci olarak
mukelleflerin muhatap olduklari marjinal gelir vergisi oranidir. Son sirada ise mukelleflerin risk alma egilimi
yatmaktadir (Kildis 2000).

Mali alanda olusturdugu vergi kayiplari, bitge agiklari ve bunun finansmani igin basvurulan yollarin
ekonominin genel dengeleri izerinde meydana getirdigi bozulma, sosyal alana yolsuzluk, yoksulluk ve vergi
uyumunun azalmasi seklinde yansimakta ve kayit disi ekonomi bu faktorlerin etkisi ile daha da gelisip
bilyiyen bir olgu halini almaktadir.

Kayit disilikla micadele bir devlet politikasi olarak ele alinmalidir. Sivil toplum kuruluglari, meslek
orgltleri, yerel yonetimler, sendikalar ve Ulkesini sevenlerle igbirligi icine girmelidir (Apak, 2005:
http://www.alomaliye.com/talha _apak_kayitdisi_ekonomi.htm, 15,08.2006). Bu acgidan mikellefle vergi

' Uzaktan egitim projesi ile TESMER (TURMOB Temel Egitim ve Staj Merkezi) tarafindan Tirkiye’de sayilar 50 bini asan serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali misaviri ile muhasebe mesledine yeni girecek adaylara verilecek
temel egitimde kullaniimak Uizere bilgisayar ve internet teknolojisine dayali uzaktan egitim ¢éziimleri gelistirilmistir. Ttrkiye'de ilk defa
bir meslek 6rgutl Gyelerinin egitimi konusunda uzaktan egitim yontemlerinin kullanildigi bu proje ile TESMER, Tirkiye'nin her yerinde
muhasebe meslek mensuplarini ve adaylarini nitelikli ve esit egitim olanagdina kavusturarak, muhasebe mesleginin hizmet kalitesinin
ylkseltilmesi amaglamaktadir.
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idaresi arasinda koépri vazifesi géren muhasebeci ve mali misavirler vergi kaybinin énlenmesinde ¢ok
6nemli bir role sahip olmalari nedeniyle kayit disi ekonominin dnlenmesinde énemli role sahiptir. Vergi
kacakecilginin énlenmesinde; bilhassa sahte fatura temininde, mal bedeli yiksek gdsterilerek maliyet ve
giderler sisirilmektedir. Dolayisiyla, muhasebeci ve musgavirlik hizmetinin hassas bir gekilde yapilmasinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir (Kildis, 2000).

Serbest muhasebeci, mali misavir, yeminli mali miisavirleri temsil eden TURMOB; vergi yasalarinin
olusturulmasi, vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi sirecinde énemli gérevler Ustlenmek istemektedir.
Bunun nedeni, tliccar ve esnaflarin vergiyle ilgili islerinin, timuayle, 1989 yilinda ¢ikartilan 3568 sayili yasayla
ihdas edilen serbest muhasebeci, mali misavir, yeminli mali masavirlerin olusturdugu meslek grubuna
verilmis olmasidir.

Serbest muhasebeci mali muisavirler ve yeminli mali muasavirler odalari; kayit digi ekonominin
dnlenmesi konusunda calismalar yapmaktadirlar. Bu galismalara érnek olarak istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Odasinin yapmis oldugu “Kayit Disi Ekonominin Gdzim Yollar” ¢alismasi gosterilebilir
(ISMMMO; Mart 2006).

Raporda, Turkiye’'deki kayit disilik oraninin yliksekligine dikkat gekilerek, Turkiye’nin yizde 107’lik
kayit disihk oranina sahip oldugu belirtiimistir. Kayit disi ekonominin kayith ekonomiye oraninin Afrika
Ulkelerinde ortalama yuzde 41.1, Orta ve Giney Amerika Ulkelerinde yuzde 42.2, Asya Ulkelerinde ylzde
29.3, OECD {lkelerinde ise ylizde 16.7 oldugu belirlenmistir.

Tarkiye'deki kayit disi ekonominin artmasinin temel sebeplerinden birinin kiresellesme oldugunun
ifade edildigi raporda, kayit disi ekonominin en dnemli faktdrlerinden birinin yolsuzluk oldugu vurgulanmis ve
su noktalar Gzerinde durulmustur: “TUrkiye'nin kirlilik siralamasinin basinda vergi daireleri, gimrikler ve
saglik hizmetleri gelmektedir. Kamu gérevlileri risvetsiz is yapamaz hale gelmistir. Bizzat makam sahipleri,
arazi yagmaciligi, kayirmacilik ve is takipgiligi yapmakta, toplum suga tesvik edilmektedir.”

Rapora gore kayit disi ekonominin gelir vergileri ile KDV bakimindan dogurdugu toplam vergi kaybi,
1985 yilinda 1 trilyon 453 milyar lira. Kayit disi ekonominin hacminde gérilen artisa bagli olarak surekli artis
gb6stermis ve 2004 yilinda 51 katrilyon 111 trilyon 615 milyar TL’'ye ulagsmis. Bu, 2004 yili konsolide bitge
vergi gelirleri hasilatinin ylzde 56.7’sidir. Zira, 2004 yili konsolide bltce vergi gelirleri hasilati 90 katrilyon 92
trilyon 896 milyar TL'dir.

Kayit disi ekonomiyle micadele igin ¢6zim &nerilerine de yer verilen raporda, vergi oranlarinin
disUrilmesi, mukelleflerin vergiye uyumunun artiriimasi, sosyal guvenlik yukimlalUklerinin yOkandn
azaltiimasi, vergi kagirma imkanlarinin azaltilmasi, vergi mevzuatinin sik sik degistirimemesi, TC kimlik
numarasinin tiim islemlerde kullaniimasi, nakit para kullaniminin azaltiimasi, KOBI’lerin kayit altina alinmasi
tavsiye edilmektedir.

Kayit disi ekonomi ile miicadele yontemleri ve alinacak énlemler igin asagida belirtilen kurum ve oda
temsilcilerinden olusacak komite ile yararli galismalar yapilacagi kanaati éneri olarak bildirilmistir.

KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELE CALISMA KOMITESI (ONERi)

Gelir Idaresi Bagkanlg 3 iye
TURMOB 3 lye
Ankara, istanbul ve izmir Vergi Dairesi Bsk. 3 iye
Ankara, Istanbul ve izmir YMM odalari 3 dye
Ankara, Istanbul ve izmir SMMM odalari 3 iye
Toplam 15 Oye

Kaynak: ISMMMO, Serbest Muhasebeci , Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Misavirlerin
Vergi Uygulamalarindaki Sorunlari Ve Go6zUm Onerilerimiz, http:/archive. ismmmo.org.tr/
Docs/Raporlar /Beyan%20sureleri.Doc, 02.08.2006

3.3- Meslekte Etik Unsurunun Yerlesmesi

Etik insanlar arasindaki iligskilerde iyi veya kétl, dogru veya yanhs kavramlarinin temelini arastiran
felsefi bir anlayistir. Etigi ahlak kavramini da igine alan felsefi bir disiplin olarak tanimlamak mimkandar.

Etik davranis, dogru ile yanlisi ayirarak, dogruyu se¢gme ve ahlakli davranma yoludur. Ahlakh
davranis da bireylerin toplum tarafindan iyi, glizel ve dogru kabul ettikleri bir takim kurallara uygun
davranmaktir(Garedin, 1997: 116).

Tiarkiye’de yasanan yolsuzluklarin altinda yatan temel neden, etik degerlerin ve prensiplerin
eksikligidir, bugtin Tirkiye'nin temel sorunlarindan biridir. Etige aykiri her olay zincirleme bir etkilesimle diger
alanlari da etkilemekte ve yozlasma tim topluma yayilmaktadir. Etik bilincinin yerlesmedigi bir toplumda
glven ortaminin olmamasi, kaynaklarin verimli kullanilamamasi, gelir dagiliminin bozulmasi ve higbir alanda
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gelisme saglanamadigindan ulusal ekonomik performansin dismesi kaginilmazdir(Tansal, Erisim Agustos
2006: www.ari.org.tr/ tedmer.asp, 10.08. 2006).

Ayrica IFAC egitim komitesi, meslek etidi konusuna ydnelmektedir. EgJitim Komitesi, meslekteki tim
Oyeleri icin etik egitimi yonetmeligi gelistirme slrecindedir. Proje, dinyada simdiki etik egitimi uygulamalari
Ustiinde arastirmalar yiriitmeyi, iyi uygulama modelleri igin tavsiyeler sunmayi, Uluslararasi Egitim Standardi
(IES) 4, Mesleki Degerler, Etik ve Davraniglar yUkimlUlUklerini yerine getirmede IFAC (ye kuruluslari,
akademik kuruluslar ve digerlerine yardimci olacak uygulama araglari gelistiriimeyi amaglamaktadir. Etik
egitimi, 6rnek kurs materyalleri, dégretim kaynaklari, vaka incelemesi, etik kuruluslara bagvurularin veri
tabani, 6rnek etik kurslari ve diger basvuru kaynaklari igin farkh yaklasimlari igerecek uygulama
kaynaklarinin bir setini de gelistirilmistir. Yonetmelik Aralik 2005 tarihinde uygulamaya alinmistir.

Etik deger bilincinin toplumda yerlesmesi igin devlet, 6zel sektdr ve 6zellikle de sivil topluma blyik
gorev dismektedir. TEDMER, Turkiye Etik Degerler Merkezi Vakfi, etik konusunda galismalar yapacak,
devlet, 6zel sektor ve sivil topluma yol gbsterecek bir kurumun gerekli olduguna inanan kisi, sirket ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan kurulmus bulunmaktadir. TURMOB TEDMER'in éncii kuruluslarindan biri
olmustur.

Bir yandan Avrupa Birligi'ne girme slrecini yasamakta oldugumuz bu glnlerde etik konusunda
yapilacak her calismanin AB hedefimize ulasmada olumlu katki saglayacagdi da yadsinamaz bir gergektir.
Etik bilincinin tim (lke sathinda yayilmasi ve yerlesmesi amaciyla yapilacak bu ¢galismalar Gilkemiz agisindan
ekonomik ve sosyal alanlarda gelismis Ulkelerin standartlarini yakalamasi yolunda ¢ok &nemli bir adim
olacaktir.

Muhasebe raporlarinin hazirlanmasi bir makinenin yerine getirebilecedi mekanik bir gérev degildir.
Muhasebe tip, hukuk, eczacilik ve belli bir uzmanlik gerektiren diger tim meslekler gibi kendine has birtakim
Ozellikleri olan, kendine 6zgu mesleki kararlar vererek pek cok problemi ¢dzebilme yetenegine sahip
uygulayicilara ihtiyag duymaktadir. Ne yazik ki, bu mesleki kararlar daima hata yapma veya hatali olma riski
icermektedir. Kararlardaki hatalarin bazilar, karar verenin dikkatsizliginden veya deneyimsizliginden
kaynaklanmaktadir. Diger hatal kararlar ise gelecekte olmasi beklenen olaylarin 6nceden tahmin edildigi gibi
gelismemesi sonucu ortaya gikmaktadir (Meigs v.d.,1995: 27). Muhasebecilik mesleginde giiven esas oldugu
icin, bu meslegi ifa edenlerin gok dnemli niteliklere sahip olmasi beklenmektedir. Meslek ahlaki, yasal
kurallarin 6tesinde genis kapsamli bir kavramdir. Mesleki ahlak kurallarinin olusumunda énemli dlclide o
meslegin Ozellikleri etkili olmaktadir. Muhasebe mesleginin gereklerini yerine getirebilmek icin bu meslegi
ylrUtecek kKisilerin mesleki bilgi, beceri ve deneyimin yaninda, mesleki ahlak niteliklerine de sahip olmalari
gerekmektedir. Toplumlar da herkese oldugu gibi, muhasebecilere de bir takim 6zel etik sorumluluklar
yOklenmistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 6zel bir isletmede calisan muhasebeci, isletmenin gizli bilgilerini
ifsa etmemeli veya bu bilgileri kisisel ¢ikar saglamak ya da Uglnci kisilere menfaat saglamak amaciyla
kullanmamalidir (Saban,Atalay, 2005:49).

Dinya Geneline bakildiginda profesyonel olarak muhasebe meslegini sirdirecek kisilerde olmasi
gereken ozellikler su sekildedir:

= Konu ile ilgili Gniversite egitimini tamamlamis olmak,
= Belirli bir stre iginde 6nceden tanimlanan staj programini tamamlamis olmak,
» Yeterlilik sinavinda basari saglamis olmak.

Ancak ahlaki bir sorumluluk kaygisi tasimadan muhasebede etkinligin glivenin saglanmasi mimkiin
degildir. Teknik bilginin yaninda sosyal boyutunda 06n plana ¢ikartilmasi gerekmektedir. Tirkiyede
13.06.1989 tarih ve 20914 sayili resmi gazetede yayinlanan 3568 sayili kanun ile 03.01.1990 tarihinde
20391 sayili resmi gazetede yayinlanan yénetmelik mesleki standartlari ortaya koymaktadir. Bunlar:

= Mesleki tinvan ve yeterlilik ilkesi
= Mesleki egitim ve bilgi

= Darustlik, gtvenirlik, tarafsizlik
= Sirsaklama

= Sorumluluk

= Bagimsizhk

» Haksiz rekabetten kaginma

TURMOB etik kurallara uymayan meslek mensuplarina meslekten cikarmaya kadar ciddi yaptirnmlar
uygulayarak meslekte etik unsurunun yerlesmesine blylk 6nem vermektedir. Ornegin sahte belge
dizenleyen meslek mensuplarini internet sitesinde diger meslek mensuplarinin gérebilecedi (sifre ile )
sekilde agiklamaktadir.
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3.4.- Kayit Disi istihdamin Onlenmesi ve istihdamin Gelistirilmesi

Serbest muhasebeci, mali misavir ve yeminli mali misavirler hizmet sektéri olarak direk istihdama
katki sagladiklar gibi, odalar da kayit digi istihdamin énlenmesi ve istihdamin gelistirimesi konularinda
calismalar yapmaktadirlar. Ornegin bu konuda istanbul serbest muhasebeci mali miisavirler odasinin
hazirlamig oldugu bir calisma da bulunmaktadir (ISMMO,2003:). Buna gére; Tirkiye'de yabanci kagak isciler
de dahil 4.5-6 milyon civari kayit disi ¢alisan bulunmaktadir. Bu nedenle, 1 katrilyon 631 trilyon lira vergi
kaybi ve 5 katrilyon 267 trilyon sigorta primi kaybi oldugu gériilmektedir. Devletin belli oranda sigorta primine
katilmasi halinde, toplam 1 katrilyon 544 trilyon lira katki karsiliginda 6 katrilyon 589 trilyon lira sigorta ve
vergi geliri elde edilmis olacaktir.

Kayit digi istihdamin devlete toplam maliyeti 7 katrilyondur. Bunun azaltiimasi igin yapilmasi
gerekenler ise arastirma sonucunda su sekilde dneri olarak belirlenmistir: Devletin sosyal glvenlige katkisi
tesvik edici olmali, prim 6deme yukimliliguni yerine getirmeyenler ve kayit disi isgi ¢alistiranlar, belirli bir
sUre devlet katkisindan yararlandiriimamali, devlet katkisindan on veya daha fazla isci ¢alistiran isverenler
yararlanmali, fazla sayida is¢i g¢alistiran isyerlerine ek kolayliklar saglanmali ve primlerin bir kismi devlet
tarafindan karsilanmahdir.

4- SERBEST MUHASEBECI MALi MUSAVIRLER ve YEMINLI MALi MUSAVIRLER
ODALARININ BOLGESEL KALIKINMAYA KATKILARININ BELIRLENMESINE YONELIK BILECIK
BOLGESINDE BiR ARASTIRMA

4.1. Bilecik ili Ekonomik Durum

Bilecik ili, Marmara Bolgesi'nin giney dogusunda; Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu ve Ege
Bolgelerinin kesim noktalari Gzerinde yer alir. Cumhuriyet déoneminde sanayilesme hareketi, 1973 yilinda
Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina alinmasiyla baglamistir. Bozlylk ve Osmaneli ilgelerinde baslayan
sanayilesme, 1976 yilindan itibaren il merkezinde de ivme kazanmistir. 1973-1981 déneminde 90'in Gzerinde
isletme tesvik belgesi almis ve bunlardan 41'i 1981 yilina kadar Uretime gegmistir. Bu isletmeler arasinda
bilylk ve orta boyda 10 toprak, 8 makine-dékim, 7 gida, 7 tekstil, 5 ipek, 5 mermer ve birer de kimya ve
plastik sanayi isletmesi ile bir cok kligik boy isletme bulunmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri, Bilecik’'in kalkinmasi ve gelismesinde ¢ok 6énemli bir isleve sahiptir;
sanayilesme ve buna bagh olarak milli gelirde gérilen artislar Organize Sanayi Bdlgeleri'nin Bilecik igin
6nemini ortaya koymaktadir.

1976 yilinda altyapi ¢alismalari baslatilan 1.0rganize Sanayi Bélgesi igcinde hali hazirda 34 isletme
Uretimine devam etmekte, 2'si ise insaat ve proje safhasinda bulunmaktadir. 150 hektar alan Gzerine kurulu
olan 1.OSB'nin tamami Uretim faaliyetleri igin kullaniimaktadir. 250 hektar alan (zerine kurulu 2.0Organize
Sanayi Bolgesi altyapi ve arsa tahsis ¢alismalari 1994 yilinda baslamis ve tamamlanmis bulunmaktadir.
2.0SB'nde halen 3 isletme yatirimlarini strdlrirken tamamlanan Gnitelerini isletmeye almaktadirlar.

Bozlyik, Osmaneli, Pazaryeri ve Ségit ilgelerindeki Organize Sanayi Bolgeleri'nin faaliyete
gecirilmesi calismalari sdrddriimektedir. Bunlardan Osmaneli OSB'de arsa ve altyapr c¢alismalari
sonuglandirilarak mitesebbislere tahsis asamasina gelinmis ve bu islem de énemli dlgliide tamamlanmistir.
Basta Organize Sanayi Bolgeleri olmak (izere sanayi isletmelerinde istihdam edilen isglici sayisi 19.200'e
yUkselmistir. Halen yatirimi sirmekte olan ve yeni kurulacak isletmelerle birlikte ilde isgici acigi ortaya
¢ikacagi anlasiimaktadir.

Bilecik Turkiye’nin gelismekte olan bdlgeleri arasinda yer almaktadir. En blyldk imalat sanayi
potansiyeline istanbul sahip olsa da, verimlilik acisindan Kocaeli, Tekirdag ve Bilecik éne ¢cikmistir (Gocer ve
Griraci, 2003:12). Baslica ekonomik degerler; mermer, fayans, ayva, nar, kiraz, Gzi0m ve hunerli ellerin
isledigi turistik el sanati Grinleridir.

4.2. Bilecik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasinin Bilecik ilinin Gelismesine Yénelik
Calismalar

Bilecik Serbest Muhasebeci Mali mulsavirler odasina, 45 (21'i aktif) mali misavir, 70 serbest
muhasebeci (38’i aktif) toplam 115 {ye kayithdir. Bilecikte yeminli mali mlsavirler odasi bulunmamaktadir.
iideki 1 yeminli mali miisavir ise Eskisehir Yeminli Mali Migavirler Odasina kayitidir. 16 tane, TESMER staj
baslatma sinavini kazanmis stajyer 2006 yili itibari ile mesleki staj yapmaktadir.

Odanin bélgeye katkisini belilemek amaciyla, oda baskani ile konu hakkinda énceden 6n bilgi
verilmek suretiyle gériisme ve oda Uyelerine anket yapilmistir. Anketler e-posta yoluyla ve elden dagitiimistir.
59 aktif Gyeye anket gdnderilmis, bunlardan 30°’u dénmdistir. Yapilan gériisme ve anket sonucunda, odanin
bélgeye katkilari su sekilde belirlenmistir.
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= Sirket merkezleri Bilecik’te olmayan isletmelerin sirket merkezlerini Bilecik’e tasinmasinin
saglanmasi

= Meslek elemanlari arasinda is birligi saglanarak hizmet kalitesinin artirilmasi
= Mesleki egitime katki

= Kayit digi ekonominin énlenmesi

= istihdama katki

Ayrica bir sivil toplum kurulusu olarak serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali misavirler
odalarinin gerek Uye potansiyeli ve gerekse mukellef cevresi agisindan, bdlgesel kalkinma planlarinin
anlasiimasinda ve benimsenmesinde etkili bir kurulus olup olamiyacagi konusunda katilimcilarin % 50’si
olumlu goris belirtmistir.

4.2.1. Sirket Merkezleri il Disinda Olan igletmelerin Merkezlerinin Bilecik’e Tasinmasi

Bilecik Organize Sanayi Bélgesinde faaliyette bulunan isletmelerin sirket merkezlerinin istanbul gibi
biyik illerde olmalarinin sonucunda, Bilecik’in tim olanaklari kullanilarak kazanilan karlarin Bilecik disina
aktariimasi Bilecik'in ekonomik gelisimi agisindan oldukga olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bilecik SMMM
Odasi bu durumun degismesi, sirket merkezlerinin Bilecik’'e tasinmasi igin Uzerine diseni yapmayi
amaglamaktadir.

Merkezi, istanbul gibi bllylk sehirlerde bulunan sirketlerin; burada ¢ok uzun siirede
gergeklestirdikleri ihracat KDV iadeleri, Ticaret sicil islemleri, sigorta sicil islemleri, is kurumu ile iligkiler gibi
6nemli ve sireli iglemleri mali mdisavirler odasinin ve (yelerinin c¢abalar ile kisa slrede
sonuglandiriimaktadir. Bilecik SMMM Odasi (lyeleri, sirketlerin ihtiyag duyacag mali idari her konuda bilgi
paylasimi ve dayanisma ile hareket etmeleri, ve egitim programlar ile slrekli kendilerini yenilemeleri
verdikleri hizmetin kalitesini de artirmaktadir. Buna bagh olarak sirket merkezleri Bilecik’e tasinmaya
baslamistir.

4.2.2, Meslek Elemanlari Arasinda is Birligi Saglama

Odanin en énemli amagclarindan biri de; meslek elemanlari arasinda is birligini saglayarak meslek
mensuplarinin hizmet kalitesinin artinimasini saglamaktir. Oda mensuplarinin birbirleri arasindaki bilgi
ahisverisinin artirilmasi muhasebe hizmetinin kalitesinin artirlmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Yapilan ankette, “Bagli bulundugunuz odanin meslek elemanlari arasinda is birligi saglama diizeyi
sizce yeterlimi ?” sorusu ile odanin meslek elemanlari arasinda isbirligi saglamada yeterli olup olmadigi
belirlenmeye c¢alisiimistir. Katilimcilarin % 23’0 yeterli olmadigini, % 40’1 kismen yeterli oldugunu, % 27’si
yeterli oldugunu, % 10’u da ¢ok iyi diizeyde oldugunu belirtmistir.

4.2.3. Mesleki Egitime Katki
Bilecik SMMM Odasi, mensuplarinin daha kaliteli hizmet vermelerini saglamak amaciyla sirekli
olarak ihtiyag duyulan konularda egitimler dizenlemektedir. 2005 yilinda asagida belirtilen egitimler
verilmistir:
= Ddnem sonu islemleri egitimi,
» Enflasyon muhasebesi egitimi,
= Gelir vergisi beyannamesi egitimi,
»  Kurumlar vergisi beyannamesi egitimi,
= Bilgisayarli muhasebe programlari egitimi,
» Vergi ve SSK mevzuatindaki degisiklikler konusunda egitim.

Ayrica AB sivil toplum kuruluglarina yardim projesinden yararlanilarak 25 adet bilgisayar alinarak
bélge genclerine ydnelik Bilgisayar ve Bilgisayarli muhasebe kursu agilmasi planlanmaktadir.

Ayrica ildeki yeminli mali misavir ve diger mali musavirler, ildeki yUksek okulllarda ihtiyag
duyuldugunda ders ve seminerler vermek suretiyle de egitime katki saglamaktadirlar.

Yapilan ankette, “Bagh bulundugunuz odanin muhasebe egitimine katki agisindan oda faaliyetlerini
yeterli gériyormusunuz ?” sorusu ile odanin mesleki egitime katki saglamada yeterli olup olmadigi
belirlenmeye calisiimistir. Katilimcilarin % 10’u yeterli olmadigini, % 53,30 kismen yeterli oldugunu, %30°u
yeterli oldugunu, % 0,7’si de ¢ok iyi dizeyde oldugunu belirtmistir.
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4.2.4. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesi

Kayit disi ekonominin énlenmesi amaciyla, Bilecik SMMM odasi mensuplarina gerekli hassasiyeti
gb6stermeleri konusunda; gerek mukellefle olan iliskilerinde gerek vergi dairesi ile olan iliskilerinde bunu géz
6ndnde bulundurmalari konusunda tyelerini stirekli ydnlendirmektedir.

Yapilan ankette katilimcilarin % 63’0, odanin kayit disi ekonominin énlenmesine katki sagladigini
disinmektedir. Kayit disi ekonominin 6énlenmesi meslekte etik unsurunun yerlesmesi ile dogrudan ilgilidir.
Katilimcilarin %13’ G meslekte etik degerlerin yerlesmedigini, % 66’si etik degerlerin kismen yerlestigini, %
20’si yeterli diizeyde yerlestigini disindiugini belirtmistir. Bagh bulunulan odanin etik degerlerin yerlesmesi
konusundaki ¢calismalari; % 16 oraninda yetersiz, % 56 oraninda kismen yeterli, % 23 oraninda yeterli olarak
g6rulmektedir.

4.2.5.istihdama Katki

Yukarida da belirttigimiz gibi, mali misavir ve serbest muhasebeci mali misavirler direk istihdama
katki saglamaktadirlar. Bilecik’te toplam 59 aktif Gye, 16 stajyer bulunmaktadir. Bunlarin disinda muhasebe
birolarinda yaklasik 200 kisi calismaktadir.

Odanin Bilecik'te istihdamin gelismesine katkisi daha ¢ok dolaylidir. Buda verilen muhasebe
hizmetinin kalitesi ile ilgilidir. isletmelerin gelismesinde muhasebe hizmetinin énemi ortadadir. Verilen
hizmetin kalitesinin artmasin sirketlerin daha ¢ok gelismesine katki saglayacak ve dolayl olarak istihdamda
artacaktir. Ayrica merkezi istanbul’da bulunan istihdam derneginin ¢alismalarina katki veriimektedir.

Yapilan ankette, “Bagl bulundugunuz odanin bdlge kalkinmasi agisindan istihdami gelistirmeye
yonelik calismalarini yeterli gériyormusunuz ?” sorusu ile odanin istihdama katki saglamada yeterli olup
olmadigi belirlenmeye ¢alisiimistir. Katiimcilarin % 36’s1 yeterli olmadidini, % 47’si kismen yeterli oldugunu,
%17’si yeterli oldugunu belirtmistir.

SONUG

Bir sivil toplum kurulusu olarak, Serbest Muhasebeci, Mali Misavirler Odalari ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari bélgesel kalkinma acgisindan ¢ok dnemli isleve sahiptirler. Gerek ekonominin en énemli
unsuru olan vergi konusundaki rolleri ve gerekse genis bir Kitleyi ilgilendiren bir érgit olmalari nedeniyle
topluma katki agisindan olduk¢a 6nemli kuruluslardir. Bélgesel kalkinmanin sivil toplum &rgltlerinden
bagimsiz olarak gergeklestiriiemeyeceginden hareketle, bu meslek 6&rgitinden daha etkin sekilde
yararlaniimasi gerekmektedir.

Ozellikle kayit disi ekonominin dnlenmesi, meslekte etik unsurunun yerlesmesi ile dogrudan ilgilidir.
Bu nedenle odalarin etik unsurunun yerlesmesine énem vermesi, bu konuda Uyelerini bilinglendirmeleri
gerekmektedir. Bu bélgesel kalkinma agisindan son derece énemli bir konudur. Meslegin imaji; “mikellefe
daha az vergi 6dettiren muhasebeci iyi muhasebecidir’ degil, “muUkellefe gercek oranda vergi 6dettiren
muhasebeci iyi muhasebecidir’, olmalidir. Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari; gerek Uye potansiyeli ve gerekse mikellef gevresi agisindan, bélgesel kalkinma planlarinin
anlasiimasinda ve benimsenmesinde etkili bir kurulus olabilecek potansiyele sahiptir. Bélgesel kalkinmanin
basarilmasi agisindan bu potansiyelden mutlaka yararlaniimalidir.
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Ozet

Bu bildirinin amaci ortaklasa ydrdtdlen bir projenin bir bélimdiind siz degerli katihmcilarla paylasmaktir.
Calismada, hemsehri kdy derneklerinin kentlesme ve kentlilesme sirecinde bir ajan (fail) olarak
bireylerin sosyalizasyon sdrecindeki (sosyo-kdiltiirel-politik-ekonomik) rolleri incelenecektir. Calisma
devam ettigi icin bu bildiride caligmanin sadece bir bélimine -kentlesme/kentlilesme sirecinde
hemsehrilik olgusuna- yer verilmigtir. 1950'li yillarla birlikte ézellikle kirsal niifus artigi, tarimda artan
makinelesme sdreglerinin ve bunun yani sira pek ¢ok nedenin bir (riini olarak gb¢ olgusu gérdndirlik
kazanmig ve sonraki yillarin énemli olgularindan birisi olarak tartisila gelmigtir. Kentlerdeki yogun niifus
artigi ve sanayilesme kapasitesinin gelen kirsal niifusu karsilayamamasi beraberinde yeni problemler,
iliskiler ve kurumlar getirmistir. Bu baglamda, ekonomik, sosyal ve kdltiirel unsurlarin birlegik tesiriyle
birlikte hemsehri dernekleri ortaya ¢ikmig ve sonraki siregte blyik kentlerdeki yogunluk ve
gorindrliklerini artirmiglardir. Ozellikle 1980 sonrasinda, kentlerde hemsehri kdy dernekleri artmaya
baslamis, glindmdizde resmi rakamlara gére, bu sayi 8.135’e ulasmistir. Hemsehri dernekleri, yogunluk
ve gorindrligindeki bu artisla birlikte sosyal disiplinlerin dikkatini ¢gekmis ve ézellikle bu kurumlarla
kentsel uzam arasindaki iligkinin muhtelif vechelerini vurgulayan bir literatir ortaya cikmigtir. Fakat bu
literatiir, esas olarak, bu derneklerin siyasi rolleri lizerinde durulurken butiinliikli olarak sosyo-kdiltirel-
politik ve ekonomik rolleri zerinde durulmamistir. Bu calisma esas olarak bu rolleri ortaya cikarmayi
hedeflemektedir. Bu sayede hem mevcut literatirdeki bir eksikligin giderilecegi hem de sosyal
bilimlerde yeni tartisma alanlarinin yaratilacagi disdntlmektedir.

Anahtar Kavramlar: Hemsehrilik, Kentlesme, Stk
KINSHIP AND URBANIZATION

Abstract

The aim of this paper is to share a part of a joint study with dear participants. The role played by the
kinship (hempehri) associations during the socialization process (social, cultural, political, and
economic) of the individuals who recently migrated to urban areas. Since the study has not been
finished yet, this paper includes only a part of the study which is dealing with the phenomenon of
kinship (hempehrilik) during the urbanization process. The basic aim of this study is to discover the
social, cultural, political, and economic roles of the kinship (hemperi) associations. It is thought that by
fulfilling this aim both a lack within the existing literature will be filled and new areas of discussion in
social sciences will be created.

Key Words: Kinsship, Urbanization, NGO

GiRiS

Bu calismanin konusu, kentlesme ve kentlilesme sirecinde “hemsehrilik” esasinda kurumsallasan
hemsehri kdy derneklerinin bireylerin sosyalizasyon siirecinde (sosyo-kdltiirel, politik ve ekonomik) oynadigi
rolleri giin i1s1gina ¢ikarmaktir. Kirdan kente dogru olan sosyal hareketlilik sonucunda olusan hemsehri kdy
dernekleri, Uyelerine aidiyet, kimlik ve dayanisma yolu -bireyi yeniden insa etme sireci- ile toplumsali
yeniden Uretmektedir. Bu baglamda hemsehri derneklerinin ilksel dayanisma bagi ile bireyin sosyalizasyon
strecinde hem olumlu hem de olumsuz rolleri tespit edilmeye calisilacaktir. Cunk( hemsehri dernekleri
Oyelerini bir taraftan topluma entegre ederken diger taraftan da ilksel dayanisma bagi ile Uyelerini
Otekilestirmektedir. Galismada, bir sivil toplum kurulusu olarak kabul edilen hemsehri derneklerinin bireylerin
sosyalizasyon slreglerinde oynadiklari roller nitel (milakat, gézlem) ve nicel arastirma (anket-survey)
teknikleri ile (aralarinda bir hiyerarsi gézetilmeksizin) analiz edilecek ve bu konuda mevcut literatiiriin gérece
az ve yetersiz olusu nedeniyle hem bilimsel literatlrdeki bir eksikligin giderilecegi hem de yeni bir tartisma
yaratilacaginin disinilmesi bu galismanin énem ve gerekgesini olusturmaktadir. Arastirmanin evreni
Turkiye'deki hemsehri dernekleri oldugu igin 81 ildir. Bu nedenle Igisleri Bakanligina bagl dernekler
masasina basvurularak TUrkiye'deki toplam dernek sayilari ve bu derneklerin illere gére dagilimi istenmistir.
Elde edilen bilgilerle, arastirmanin zamansal ve finansal sinirliliklari géz énline alindiginda arastirma evreni;
yigiima (dernek sayilari), bolgesel cesitlilik, érgitlenme ve faaliyet dizeyleri vb. &lgitlere gdére Oranli
Tesadiifi Yontem (PPP) kullanilarak istanbul secilmistir.

Bu arastirmanin dernekler hakkinda bilgi aldigi temel kaynak icigleri Bakanhgi Dernekler Masasi'dir.
Masanin verdigi bilgiye gére (2006), Turkiye'deki toplam hemsehri — kdy dernegi sayisi 8.135 dir. Yine ayni
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kaynaktan aldigimiz bilgiye gére bu derneklerin yaklagik olarak yarisi 3876 (%47,6) istanbul’da faaliyet
gostermektedir. %47,6'lik bir oranda istatistiksel anlamda temsil yeteneginin gi¢lu oldugunu bize gosterir.
Oransal ve sayisal anlamda, derneklerin Istanbul’da yigiimasi bizim Istanbul’u birinci segme gerekg¢emizdir.

Bu bildiride devam eden bir arastirmanin kismi bir ydénine- Turkiye'de kentlesme ve kentlilesme
sirecinde “hemsehrilik”’olgusuna- vurgu yapilmistir. Bu nedenle ikincil veriler (igisleri Bakanhgi Dernekler
Masasr’ndan elde edilen dokimanlar ve literatir) disinda hentiz ampirik (deneysel) bulgulara yer
verilememistir.

1.Tirkiye'de Kentlesme ve Kentlilesme

Turkiye’'de kent tanimlanirken kullanilan kriterler gesitlidir. DPT ve bazi akademik kuruluslar kentin
taniminda ndfus bOydklagana 6lgh alirlar ve nifusu 10.000'nin Gzerinde olan yerlesim birimlerini kent olarak
tanimlarlar (Suher, 1991: 2). Nifus blyUkligla yerine Uretim ve dagitimin kontrol bigimlerini temel alan
tanimlama bigimlerinden de s&z edilebilir. Kiray'in kent galismalarinda bu gergevedeki cgesitli tanimlara
rastlamak mumkunddr. Bunlarin bir tanesinde Kiray (1998; 28) kenti, “tarimsal olmayan Uretimin yapildigi ve
daha 6nemlisi hem tarimsal hem de tarim digi Uretim dagitiminin kontrol fonksiyonlarinin toplandigi belirli
teknolojik gelisme seviyelerine varmis yerlesme bigimi” olarak tanimlar. Rusen Keles (1998: 74) ise kenti,
Uretim bigiminin disindaki unsurlari da vurgular bir sekilde, “siirekli toplumsal gelisme iginde bulunan ve
toplumun yerlesme, barinma, ulasim, ¢alisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin karsilandigi, tarimsal
islerle ugrasan kisilerin az oldugu, kdylere oranla niifusu yogun yerlesme birimleri” seklinde tanimlar.

Kent tanimlarinda yapilan “Uretim tarzi” vurgusu kentin ve kentlesmenin Uretim tarzindaki degisim ile
olan siki bagini ortaya koyar. Kent sosyolojisi literatliriinde de acik bir sekilde belirttigi Gzere kent, sanayi
toplumuyla gelismis bir yerlesim bicimidir. Dolayisiyla kentlesme ve sanayilesme ayni toplumsal degisme
sUrecinin ayrilmaz pargalari olarak kavranabilir. Ancak tipki kent taniminda oldugu gibi kentlesme taniminda
da salt Uretim tarzi ve iliskilerini kapsayan bir gergeve gizmek, kentlesme slreglerini ve dinamiklerini, bunun
toplumsal yapidaki karsiliklarini anlamak agisindan yeterli gériinmemektedir. Ayrica gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis Ulkelerin kentlesme deneyimlerine bakildiginda, kentlesmeyi tanimlama c¢abasinda,
toplumsal, tarihsel ve kiltirel baglamlarin g6z éniinde bulundurulmasi geregi ortaya ¢gikmaktadir. Tirkiye’nin
kentlesme tarihi incelendiginde de kentlesmeye yoénelik kuramsal ve ampirik calismalarda, 6ézgun tarihsel
deneyimlerin, siyasal yap! ve diger toplumsal baglamlarin analiz gergevesinde vazgecilmez degiskenler
olarak yerini aldigi gérilmektedir (Okutan,1995; Kiray, 1998; Isik ve Pinarcioglu, 2001).

Tarkiye'deki kentlesme deneyiminin 6zglin yanlari, kent, kentlesme ve kentlilesme gibi kavramlarin
tanimlanmasinda da karsihgini bulmustur. Tirkiye'nin kentlesme slreci bir ¢ok kent sosyologunun
vurguladigi gibi, kentlerin gég¢en nifusu emme kapasitesini fazlasiyla asar bir sekilde gergeklestigi igin,
kentlerde yasayan nifus yogunlugu sirekli artmasina karsin “yeni kentliler” kentin bir 6gesi haline
gelememisler, bu ylizden de Giiléksiiz ve Tekeli(1983: 1224)'nin de belirttigi gibi Tlrkge’de kentlesme terimi
hem demografik yigilma hem de kiiltiirel bitinlesme kavramlarini ayni anda tasiyamamistir. Okutan (1995:
23)’a gore de “kentlesme kavraminin yani sira kentlilesme kavraminin ortaya cikisi, kentlesmenin s6z
konusu iki boyutunun Tirkiye'de es zamanli olamamasinin bir sonucudur”.

Bu bitlinlesme sorunu kentlesme literatiriinde sikga incelenen bir konu olmustur ve bugiin de farkh
kavram ve baglamlarda analiz edilmektedir. Bu sorunsala deginmek hemsehrilik iligkilerini anlamak ve analiz
edebilmek acgisindan da 6nemli gériinmektedir. Bitlinlesmeden kastedilen bir tir kira ait kiltirel ve
toplumsal 6rtntiler icinde toplumsallasmis bireyin kentte yeniden toplumsallasmasi olduguna gére (Abadan-
Unat, 1982: 17-20 ve Gdéymen, 1982: 82), kentlesme ve kentlilesmeyi tartismak igin de énemli olan kir-kent
ayrimina ve buna bagli olarak kentlilesme olgusuna deginmek gerekmektedir.

Heper (1983: 35), kentllesmenin psikolojik ve kultrel boyutlarina deginirken, degismekte olan
Ulkelerde modernlesmenin ve endlstrilesmenin, antropolojik bulgularin da gésterdigi Gzere, bitin geleneksel
kurumlari ortadan kaldirmadigini belirtir. Gelismekte olan Ulkelerin kentlesme deneyiminde “modern-
geleneksel” karsithgi iginde tartisilan bu konu, Turkiye’de kente gdgenlerin barinma, geginme vb. yasama
bigimlerini inceleyen kent calismalarinin bir béliminde kentin kirlastigi yénindeki tespitlerle giindeme
getirilmistir (Yérikhan’dan aktaran Heper, 1983; Kongar, 1982). Heper, kentlilesme olgusunun, “modern-
geleneksel” kentsel suregler c¢ercevesinde, kiltirel bir sorun oldudunu vurgulayan ve &zgul kaltirel
baglamlarda, kentteki iligkilerle kaltir éruntuleri arasinda bag kuran bir ¢ok calismaya génderme yapar.
Bunlardan, Turkiye’'deki kentlesme sirecinin farkli toplumsal ve kdltirel baglamlardan kaynaklanan ézgin
yanlari olmasina karsin, Latin Amerika’da, bazi Arap ve Afrika Ulkelerindeki kent ¢alismalarinin sonuglarinin
degerlendirilmesinde, farkl Ulkelerde kentsel alanlarda goériniirlik kazanan modernlesme sirecinin birbirine
yakin sonugclar dogurabildigi ortaya ¢gikmaktadir.

Ornegin kentsel alanlarda kent gdcmenlerinin hemsehrilik gibi kékene dayali dayanisma amagli
orgltlenme egilimleri az gelismis ya da gelismekte olan baska Ulkelerde de goériimektedir. Bastug(1977:
157), hemsehrilik kurumunun yalniz Tirkiye’de degil Latin Amerika, Orta Dogu Ulkeleri, Afrika ve
Hindistan’da da yaygin oldugunu belirtir. Benzer sekilde C. P. Kottak (2001: 544-545), kente gbg¢en halkin
kentsel gereksinimlerini karsilamak icin yeni kurumlar gelistirdigini belirtirken Afrikali kentsel gruplardan
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Ornek verir: “Afrikali kentsel gruplar etnik dernekleri, meslek gruplarini, sosyal klipleri, dinsel gruplari ve
cenaze derneklerini icerir. Kentli Afrikalilar bu derneklere Uye olmakla kisisel destek aglari edinirler. Bir
toplumsal sistemle digeri (kirsal-kentsel) arasinda bir kopr olusturan etnik ya da kabile dernekleri hem Bati
hem de Dogu Afrika’da yaygindir. Ornegin Uganda’nin Kampala bdlgesinden Luo kabilesine bagh kentliler
gb¢menlerin klan baglari ve geldikleri kirsal bolge temelinde érgutlenmislerdir. Bu dernekler Gyelerine iktisadi
ve moral destek saglamaktadir. Bdylesi derneklerin ideolojisi, devasa akraba grubununkine aittir. Uyeler
birbirlerine ‘kardes’ diye seslenir. Genis bir ailenin mensuplari olarak zengin Uyeler, yoksul akrabalara yardim
eder. Modern Kuzey Amerika kentleri de akraba temelli etnik derneklere sahiptir.

Turkiye’de hemsehrilik olgusunun kavramsallastirilmasi farkl toplumsal, tarihsel, kilturel ve siyasal
unsurlarin agirhkh rollerine dayandirildidi icin bundan sonraki bélimlerde bu hemsehrilik iliskisiyle ona
mevcudiyet kazandirdigi disiinllen kategoriler eksenine isaret edilecektir.

1.1. Kentsel-Toplumsal Esitsizlik tiriinii olarak Hemsehrilik

Kentsel uzam ile hemsehrilik iligkilerini konu alan galismalarin bir bélimi, hemsehrilik ile kent
uzamindaki toplumsal esitsizlikler arasindaki gugli iliskiye vurgu yapmislardir. Bu toplumsal esitsizlikler,
hemsehrilik iliskilerinin olusmasinda, devam etmesinde ve yeni formlar etrafinda yeniden kurulmasinda son
derece kritik bir nedensellige isaret etmis gdrinmektedir. Bu itibarla, bu bdélimde hemsehrilik ile sosyal
politika ve toplumsal tiketim baglaminda ekonomi iliskisi degerlendirilecek, hemsehrilik iliski ve érintdlerinin
bu cergevede, “kentsel-toplumsal esitsizlik” stregleri ile olan baglantisina deginilecektir.

Kentsel esitsizlik kavrami kentsel alanlarda kamusal kaynak ve hizmetlerden yaralanma diizeyinde
meydana gelen adil olmayan paylasim ve dagitim streglerini ifade etmektedir. Castells “yasanilan mekanin
birey ve gruplara sunduklari konut alanlari, is alanlari, saglik hizmet ve olanaklari, egitim, ulasim ve cevre
kosullari gibi kamusal donanimlari”’ni igine alan bitiin bu hizmet ve kaynaklari “toplumsal tiketim” kavrami
baglaminda ele alir (Erder, 1997: 36) . Elestirel kent calismalari béliminde de deginildigi Gzere Castells,
toplumsal tiketimi emegin yeniden Uretimi sureci ile iligkili olarak analiz eder. Ancak Tirkiye baglaminda
disUndldiginde toplumsal tiiketim, emegin yeniden Uretim sireci ile iliskilenmesinin éniinde bir kag glglik
oldugu 6ne sirulebilir. Bunlarin en énemlisi, Tirkiye’nin kentlesme surecinin daha 6nce de deginildigi lizere
demografik blylimeye kosut gelisen bir sanayilesme, buna bagli olarak da artan is giict talebi ve kentlerin
endustriyel emegin yogunlastidi alanlar haline gelmesi seklinde gergeklesmemesidir.

Turkiye’'deki kentlesme deneyiminde daha 6nce Uzerinde durulan, kente gbégen nifusa ydnelik
kurumsal refah politikalan gelistiriimemesi, kentsel alanlarda kente gdcen gruplarin nitelikleri ve
dinamiklerine bagh olarak dzgtn “refah rejimi’lerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bugra, 2001: 3 ve
2001: 23). Bugra, belli bir refah rejiminde aile, cemaat, tanidik gevrelerinden olusan enformel nitelikli iliski ve
mekanizmalarin baskin olmasini toplumdaki gtiven iligkileri ile iliskilendirir. Ona gbre, insanlarin ekonomik
zorluklarla karsilastiklarinda yanlarinda tek dayanak olarak aile ve cemaati bulduklari, enformel
dayanismanin devlet midahalesinin yerine ve ondan bagimsiz olarak var oldugu bir toplumda
genellestirilmis glven iligkilerinden bahsetmek gugctir. Bugra, insanlarin sadece yakinlarina giivendikleri ve
kendilerini sadece onlara karsi sorumlu hissettikleri bu toplumsallik halinin “bencil” ve “acimasiz” oldugunu,
bununda gergeklesen refah rejiminde karsiligini buldugunu belirtir. Bu dogrultuda Bugra (2000:110-111),
Tarkiye’'nin ekonomik gelisme surecinde, issizlik sigortasi ve is glvencesini saglayan yasalar yerine,
akrabalik-hemsehrilik-partililik iliskilerinin i¢ ice gectigi siirecler yardimiyla, KiT’lerde saglanan istihdam
olanaklarinin; formel konut kredisi ve sosyal konut uygulamalarinin yerine kamu arazisinin isgal edildigi
gecekondu modelinin gegmesini 6rnek gésterir

Bu yaklasimin temel argiimanlarindan anlasilan odur ki, gelisen giiven iligkilerinde, toplumsal tiiketim
olanaklarinin dagitiminda, sosyal politika siireglerinde etkin olan enformel mekanizma ve iliski aglarinin,
bitin bu slreglerde kamu kaynaklarinin dagitimi agisindan toplumsal esitsizlik Gretmesi kaginiimaz
g6riinmektedir.

Ayrica, enformel bir iliski agi olarak hemsehriligin, toplumsal-kentsel kaynaklarin dagilimindaki
rolline iligkin tespitlerde bulunan bir bagka a